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RESUMEN
El Estado debe preocuparse, no solo de la dimensidn terrenal de la vida humana, sino que también de la religiosa, pero
entendida como hecho social. La actitud del Estado se traducira en el llamado Derecho Eclesiastico del Estado, especial
rama del derecho que tiene cuatro principios principales: libertad religiosa, laicidad, cooperacion e igualdad ante la ley y
no discriminacién. Con todo, para una adecuada proteccion del hecho religioso, las respectivas disposiciones de la nueva
Constitucién deben basarse en los ya enunciados principios.

ABSTRACT
The State must worry not only of the earthly dimension of human life, but also religious, but as a social fact. The attitude
of the state will result in the call Ecclesiastical Law, special branch of law that has four main principles: religious freedom,
secularism, cooperation and equality before the law and non-discrimination. However, for adequate protection of religion,
the respective provisions of the new Constitution must be based on the already mentioned principles.
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1. Proemio

En el siguiente articulo deseamos abordar, desde una perspectiva juridica, un aspecto de la
vida humana, social y juridica.

El analisis que realizaremos busca formular una propuesta normativa para la nueva Carta
Fundamental. Para tal finalidad, en primer lugar, nos referiremos al concepto de Derecho
Eclesidstico del Estado. Luego, analizaremos el tratamiento que realiza actualmente nuestra
Constitucion sobre esta rama del derecho, tanto de las normas que directa e indirectamente
integran la disciplina. Por ultimo, desarrollaremos los principios que, en abstracto y en el sistema
chileno, deben inspirar la nueva normativa constitucional. Con todo, no nos referiremos al tépico
de los concordatos.
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2. La dimension religiosa de los ciudadanos en la Constitucién

Es indudable afirmar que el fenédmeno religioso (léase la religion), esto es, “la relacién vital
del hombre con Dios”?, es un elemento inherente a su dignidad, toda vez que constituye un
elemento propio de la realidad humana. Frente a la afirmacién anterior, el Estado, como creacién
juridica humana destinada a su servicio, estd llamado a adoptar una actitud frente al fendmeno
religioso, no por su cardcter religioso propiamente tal (elemento que le otorga una especialidad en
relacion con otros hechos de la sociedad?), sino en cuanto hecho social®.

En consecuencia el Estado debe adoptar una actitud juridica frente al fendmeno religioso.
Dicha actitud, teniendo por objeto de regulacion estatal el fendmeno religioso como hecho social,
contendrd valores y principios inspiradores propios y distintivos dentro del derecho publico.

Esta especial area del derecho publico es el Derecho Eclesidstico del Estado: el derecho del
Estado que se refiere al fendmeno religioso como realidad social Sobre el particular, Salinas Araneda
sefiala que

en [...] ocasiones es el Estado mismo que dicta normas para regular el factor religioso en su dimension
social; el conjunto de normas de origen estatal dirigidas a regular en su dimension de justicia esta
natural tendencia del hombre a lo sobrenatural cuando ella se convierte en un factor social es el
Derecho Eclesiastico del Estado, moderna rama del derecho occidental que pretende construir
sistematicamente, conforme a unos principios informadores particulares, una rama autonoma del
derecho con consistencia cientifica propia®.

Por su parte, Del Picé Rubio nos seiala que

en cuanto al Derecho Eclesiastico del Estado, su cardcter disciplinario lo ubica dentro del Derecho
publico, en tanto marco juridico que regula la creacion de las entidades en base al reconocimiento
de preexistencia que efectia el Estado, pero las normas de produccidn interna, denominadas en
Derecho comparado como normas de derecho eclesidstico particular, no tienen este caracter,
discutiéndose doctrinariamente su naturaleza juridica, toda vez que se proyectan incluso al ambito
civil en lo que a regulacién de la personalidad juridica se refiere®.

Consecuencialmente, una nueva Constitucién de la Republica de Chile, al constituir un texto
en que la nacién expresa solemnemente su voluntad sobre los marcos que precisan en documento
escrito en que se determina, entre otros elementos, las libertades ciudadanas®, para ser respetuosa
de la dignidad humana debe consagrar adecuadamente el derecho fundamental a la libertad
religiosa, como de los principios inspiradores del Derecho Eclesiastico del Estado vigente.

3. Situacion actual del Derecho Eclesiastico del Estado en la Constitucion

La Constitucién de 1980 presenta a lo largo de su articulado pocas disposiciones que se
refieren a la dimension religiosa de los ciudadanos.

1 SALINAS (2004), p. 93.

2 SALDANA (1999), p. 79.

3 Véase SALINAS (2004), p. 215.
4 SALINAS (2009), p. 501.

5 DELPICO (2013b), pp. 7-8.

6 SILVA (1997a), p. 85.
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Con todo, podemos clasificar estas disposiciones en dos grupos, atendiendo a la relacién
que guardan con el fendmeno religioso: 1) aquellas que se refieren propiamente a materias
eclesiasticistas y 2) aquellas que sin referirse a materias eclesiasticistas dicen relacidn con ellas.
Ademas, hay un tercer grupo las normas provenientes desde el derecho internacional. A
continuacion, nos referiremos solo a las dos primeras categorias.

3.1 Normas que se refieren propiamente a materias eclesiasticistas

La primera de las normas que se refiere al factor religioso es el Art. 1 inc. 4 de la Constitucidn,
ubicada en el Capitulo I: Bases de la Institucionalidad. Resaltamos la ubicacion de la norma en
comento, puesto que el Capitulo | consagra una serie de principios y valores que sirven como
criterios interpretativos y orientadores de todo el ordenamiento juridico’.

El Art. 1 inc. 4 se refiere al factor religioso al sefialar que es deber del Estado

contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto a los
derechos y garantias que esta Constitucion establece.

En esta norma existe una referencia directa al fenémeno religioso, pues el constituyente
reconoce que la realidad humana no es solo material, sino que también presenta una realidad
inmaterial y trascendente?®.

La referida disposicion prescribe que el Estado, siendo respetuoso del principio de primacia
de la persona humana, y del principio de servicialidad, debe adoptar las medidas para que los seres
humanos alcancen, en su vida, su mayor realizacién espiritual, esto es, que puedan alcanzar sus
proyecciones y deseos de naturaleza trascendente no material, contribuyendo, de esta forma, a
alcanzar el bien comun.

La segunda norma es el Art. 19 N°6. En ello se ha entendido que el constituyente ha
consagrado a libertad religiosa.

El Art. 19 N° 6 prescribe:

La Constitucidn asegura a todas las personas:

La libertad de conciencia, la manifestacién de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los
cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden publico.

Las confesiones religiosas podrdn erigir y conservar templos y sus dependencias bajo las condiciones
de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto tendrdn los derechos que
otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los templos y sus
dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estaran exentos de toda clase de
contribuciones.

7 Véase VALENZUELA (2006), pp. 18-19 y SILVA (1997b), pp. 18-19.
8 Pese a que no se agota en lo religioso, sino que incorpora también otras dimisiones.
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Cabe hacer presente que la norma referida tiene su origen en la Constitucién de 1925,
especificamente el Art. 10°. Dicha disposicidn, sin mayores alteraciones'?, se mantuvo en la actual
Constitucion de 1980.

Un andlisis de la norma hace notar, en primer lugar, que la Constitucion no consagra
expresamente la libertad religiosa, a diferencia de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, v. gr. el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 18)!! y la Convencidn
Americana de Derechos Humanos (Art. 12)*2.

En efecto, la Constitucién garantiza la libertad de conciencia, entendiendo por tal “el
resultado de un proceso de aprendizaje moral formal e informal que permite al individuo formular,
en su fuerointerno, el juicio de deber que ilumina algunos de sus actos”*3. En especifico, “el derecho
gue garantiza la libertad de conciencia hace referencia al juicio moral sobre las propias accionesy a
la actuacion en conformidad con dicho juicio moral”!4, y no expresamente la libertad religiosa®®.

Por otro lado, la Constitucién asegura el derecho de manifestar todas las creencias. La
Constitucion hace referencia a la fe y a la religion con ocasidn de dicho derecho. En efecto, aunque
esta no reconoce la libertad religiosa de manera directa, lo hace por medio de sus manifestaciones
concretas'®. Por ello se ha entendido que “si la creencia se aproxima a la fe, su aplicacion se
circunscribe a la religién, extendiendo la cobertura de la Constitucion a sus manifestaciones
externas que no constituyen ejercicio del culto”?’, debido a que este uUltimo aspecto estd cubierto
por el derecho especifico de ejercicio libre de todos los cultos. Asi, “en la practica, la libertad
religiosa o, si se prefiere, la manifestacion de las creencias y el ejercicio libre del culto, se materializa
en un conjunto de derechos explicitados y no explicitados por el ordenamiento juridico” 8.

Ill

9 “Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto, tendran los derechos que otorgan y reconocen, con respecto
a los bienes, las leyes actualmente en vigor; pero quedaran sometidas, dentro de las garantias de esta Constitucién, al derecho comun
para el ejercicio del dominio de sus bienes futuros. Los templos y sus dependencias, destinados al servicio de un culto, estaran exentos
de contribuciones”.

10 véase PIMSTEIN (2005), pp. 85-87.

1“1, Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de concienciay de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de
adoptar la religidn o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebraciéon de los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religioén o las propias creencias estara sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.
4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para
garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

12 “Libertad de conciencia y de religion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de conservar su religiéon o sus
creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de
cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religién y las propias creencias esta sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacidn religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones”.

13 BRONFMAN et al. (2012), p. 176.

14 SALINAS (2004), p. 93.

15 En contra de dicha postura encontramos autores como Cea Egafia, para quien “ciertamente, las creencias son secuela de vida en las
gracias divina, cuyo germen esta en la libertad de conciencia ligada con la religion. La manifestacion posterior de tales creencias coincide,
por lo mismo, con la exteriorizacion de la libertad de conciencia”. CEA (2012), p. 231.

16 BRONFMAN et al. (2012), p. 183.

17 BRONFMAN et al. (2012), p. 181.

18 BRONFMAN et al. (2012), p. 184. Para Salinas Araneda solo se manifiesta expresamente en el ejercicio libre de todos los cultos. SALINAS
(2004), p. 98.
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Por su parte, Silva Bascufidn distingue en la libertad religiosa un fuero interno de uno
externo. El fuero interno se encuentra recogido en la libertad de conciencia, pues “el hombre tiene
derecho a pensar y a adherir a la verdad de cualquier orden que le presente su inteligencia, y de
hacerlo espontaneamente sin presiones de ninguna especie”!’; mientras que el fuero externo se
contiene en el derecho a manifestar todas las creencias (ya que a través de ella se profesa la verdad
en materia religiosa®®) y el ejercicio libre de todos los cultos (este “Gltimo no esta vinculado al
contenido de la fe religiosa, sino a una especial actividad: la manifestacidon religiosa a través del
culto”?).

Nosotros consideramos que la libertad religiosa es aquel derecho humano por el cual una
persona, individual o colectivamente, opta y manifiesta una relacién con lo religioso en un plano de
libertad e independencia??. Es un derecho genérico, marcadamente definido por la autonomia en
gue se elige y vive el fendmeno religioso. En tal orden nos apoyamos en el planteamiento de Salinas
Araneda, para quien

la creencia en Dios —cualquiera sea el nombre que le demos— puede implicar una posicion de la
persona sobre la verdad, el bien y la belleza a partir de la fe religiosa que profesa; pero también se
puede tener una actitud ante la verdad, el bien y la belleza adoptada al margen o con independencia
de una fe religiosa. El tema de Dios es el objeto del derecho de libertad religiosa en el sentido de acto
de fe y de profesion de la religion a través de todas sus manifestaciones. Mientras el tema de la
actitud de la persona ante la verdad, el bien y la belleza, se derive o no de una postura religiosa,
posee autonomia propia y es objeto de la libertad de pensamiento y de la libertad de conciencia?®.

La autonomia es dada por la tipologia en la que se enmarca el derecho a partir de su tipicidad
iusfundamental: una libertad. Como sefiala Aldunate Lizana, las libertades son

derechos fundamentales cuya tipicidad corresponde a ambitos o atributos de la persona protegidos
de la intervencion estatal, o en los cuales se encuentra muy limitada?*, asi como las disposiciones
relativas a la juridicidad de dicho actuar. Si bien no constituyen exclusivamente ‘derechos de
defensa’, se satisfacen, en un primer momento en la abstencidn estatal: basta con que el Estado no
actue para que se entiendan respetada?®.

19 SILVA (2006), p. 234.

20 SILVA (2006), p. 240.

21S|LVA (2006), p. 242.

22 para Salinas Araneda “lo protegido por la libertad religiosa no es sélo el acto positivo de adhesion, sino que la libertad religiosa significa
que el hombre debe estar inmune de coaccién tanto para realizar el acto de adhesién a Dios y vivir en consecuencia, como para no
realizarlo”. SALINAS (2004), p. 94. Para Del Picé Rubio la libertad religiosa “es el derecho del hombre a relacionarse con Dios de acuerdo
alos dictados de su conciencia, sin coaccion de autoridad u otra personay con la tnica restriccion de respeto al orden publico”. DEL PICO
(2010), p. 9. Por su parte, para Celis Brunet y Dominguez Hidalgo “la libertad de conciencia y de religion, es el derecho humano fundado
en la dignidad de la persona, que comprende el creer y no creer, la posibilidad de cambiar de creencias o convicciones, y el derecho a
manifestarse individual o asociadamente, en publico y en privado. Este derecho ha sido reconocido tanto en ambito internacional como
constitucional”. CELIS Y DOMINGUEZ (2006), p. 98. Finalmente, y para no pecar por exceso, Huaco Palomino, sobre la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la materia, de forma especial en el caso “La ultima tentacidn de Cristo”, entiende
que “la libertad de religidn es la libertad de profesar o no una religion, entendida ésta como la relacion del hombre con lo divino (no
necesariamente con un dios personal, sino con lo divino que es una relacién con la trascendencia) de la cual se desprenden determinadas
convicciones éticas, opiniones, creencias y observancias religiosas las cuales se exteriorizan positivamente a través de la libre
manifestacion individual o colectiva, publica o privada, a través de diversas concreciones particulares. El bien protegido de dicha libertad
no es precisamente la religion sino la libertad humana ejercida en sentido religioso, la cual merece proteccion y promocién para su pleno
goce y ejercicio”. HUACO (2013), p. 295.

23 SALINAS (2008), p. 190.

24 Como lo seria la manifestacién de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos, al no poder oponerse a la moral, las buenas
costumbres y el orden publico.

25 ALDUNATE (2008), p. 143.
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Consideramos que la actual Constitucidn no consagra la libertad religiosa en toda su
dimension de forma explicita, empero si la consagra de forma implicita. En efecto, la actual Carta
Fundamental se refiere explicitamente a ella solo en lo tocante a “la manifestacién de todas las
creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, las buenas costumbres
y el orden publico”.

En este orden de ideas, nos parece relevante ahondar en las dimensiones de la libertad
religiosa, la que puede clasificarse, conforme al plano en que se desarrolla o bien, conforme a quien
es el sujeto que la ejerce?®.

a) Conforme al plano en que se ejerce, encontramos un plano interno (manifestacién

intrapersonal) y un plano publico (manifestacidon externa o interpersonal):

- El plano interno es un plano perteneciente al fuero intimo de la persona. “Hay un
aspecto interno, relativo a la formacidon, mantenimiento y cambio de las propias
convicciones religiosas. Este aspecto, por referirse al fuero intimo del individuo, resulta
inmune a toda coaccidn estatal”?’. Es decir, realizara una actividad de discernimiento y
juicio para, fruto de esto, asumir o rechazar una determinada religion o creencia
religiosa. En dicha linea, para Nogueira Alcala

en la vertiente interna, la libertad religiosa garantiza la existencia de una esfera de libertad,
un espacio de autodeterminacion intelectual del fenémeno religioso, consistente en creer,
cambiar o abandonar creencias religiosas, [...] asi la libertad religiosa asegura la libertad de
creyentes, agnodsticos y ateos por igual?®,

Este plano no esta expresamente protegido por la Constitucién, empero, al constituir
un plano que se desarrolla sélo en la psiquis del sujeto, es indiferente que el derecho,
como ordenacién ética de naturaleza externa, lo consagre. No obstante, ello no quiere
significar que no pueda adoptar las medidas necesarias para evitar que factores
externos condicionen la libre eleccion del sujeto?. El plano interno también protege la
forma de vivir personalmente la fe optada. Pese a la falta de reconocimiento expreso
de esta faz, toda vez que la Constitucién solo reconoce manifestaciones externas de la
libertad religiosa, supone la existencia su un cariz interno de este, debido a que su
existencia es requisito para que pueda hablarse de una dimension externa.

- Elplano publico, por su parte, es el plano externo o interpersonal de la libertad religiosa,
y guarda relacién a la forma en que se vive la opcidn religiosa en sociedad, y que, por
tanto, se haya limitada por ciertos parametros3, como ya sefialaremos. Dentro de sus

26 Estas diversas manifestaciones de la libertad religiosa se hayan recogidas en Ley N° 19.638, de 1999, art. 6.

27 ARLETTAZ (2012), p. 348.

28 NOGUEIRA (2006), p. 23.

2 “Aunque generalmente se considera que los movimientos teoldgicos y éticos del férum interno no son susceptibles de afectacion
externa, pensamos que en casos extremos ello podria suceder cuando por ejemplo, se pretende afectar la psiquis humana con la finalidad
de inducirla a determinado pensamiento o creencia religiosa, o bien cuando siendo inexistente la practica religiosa (por temor fundado
a ser eliminados), las personas son acosadas y perseguidas meramente por el hecho de saberse que detentan una creencia religiosa
determinada. En estos casos, no se trata de una represidn a la exteriorizacion de la creencia sino algo mas grave: de una induccién no
solicitada a tener determinadas creencias”. HUACO (2013), p. 310.

30 Nuestro texto constitucional fija los limites del derecho en comento en la moral (aquella ordenacion ética que se da la razén por la cual
se puede distinguir lo correcto de lo incorrecto, y lo bueno de lo malo, y que varia de acuerdo a las circunstancias historicas culturales de
una comunidad humana), las buenas costumbres (aquel conjunto de pautas éticas de caracter social no coactivas que se da un cuerpo
humano para las relaciones entre sus miembros, y que varia de acuerdo a las circunstancias histéricas culturales de una comunidad
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manifestaciones encontramos la expresién de la opcidn religiosa en sociedad, que se
haya protegida por el derecho a “la manifestacion de todas las creencias” y, ademas,
encontramos una proteccion a una especifica forma de ejercicio: “el ejercicio libre de
todos los cultos”. Pese a todo, la Constitucion no se refiere a otras manifestaciones,
como el derecho a obtener asistencia religiosa en el lugar en que se encuentre.?!
Empero, no constituyen manifestaciones de la libertad religiosa aquellas conductas
realizadas por un motivo religioso, es decir, aquellas conductas que, no obstante tener
como causa una prescripcion religiosa, al no constituir formas de relacionarse con lo
divino, no se encuentran comprendidas en ella, v. gr. la fundacion de un establecimiento
educacional, la formacién de un centro asistencial de salud, la fundacién de un centro
de asistencia social.

b) Atendiendo al sujeto que la ejerce, la libertad religiosa es susceptible de ser observada

en una dimensidn individual y colectiva.

- La dimensidn individual de la libertad religiosa corresponde al ejercicio dicho derecho
por parte de una persona natural tanto en su fuero interno como externo, aunque
mirada desde su singularidad. Es mads, “la libertad religiosa [..] es un derecho
eminentemente subjetivo del que son titulares todas las personas naturales en virtud
del principio de la supremacia de la dignidad personal”3?,

- Ladimensidn colectiva, en cambio, es la libertad religiosa que le corresponde a aquellas
organizaciones constituidas con fines religiosos. En su conformidad se

reconoce a las entidades religiosas su plena autonomia para el desarrollo de sus fines
propios, consagrando el ejercicio libre de su propio ministerio, definido acordado por la
propia entidad; reconociendo la facultad para las entidades de establecer su propia
organizacion internay jerarquia; garantizando el derecho a difundir el credo y de manifestar
su doctrina, sin otra limitacidn que el respeto a la moral, a las buenas costumbres y al orden
publico.

Frente a tal escenario consideramos, como ya lo seifalaremos, que en la nueva Constitucion
seria conveniente que se consagre expresamente el derecho a la libertad religiosa, mediante una
norma general en la que puedan entenderse comprendidas las diferentes dimensiones y
manifestaciones de la libertad religiosa, asi como su dimensidn individual y colectiva, sin perjuicio a
gue a via ejemplar se nombren ciertos derechos especificos, o se encomiende al legislador la funcién
desarrollar las diversas manifestaciones de la libertad religiosa. Creemos que la segunda opcion es
la mas adecuada, toda vez se resulta dificil, atendiendo la relevancia y permeabilidad que tiene en
diferentes esferas de la vida de las personas y la sociedad, determinar cudles manifestaciones de la
libertad religiosa en su cariz externo son mas relevantes. Del mismo modo, se evita restringir la
proteccion constitucional a determinadas manifestaciones en perjuicio de otras.

humana) y el orden publico (conjunto de normas y principios juridicos de un Estado, positivados o no, independientes de su fuente que
deben ser respetados y pueden ser exigidos. Incluye los derechos fundamentales, ya que ellos se hayan recogidos por la Constitucion o
los Tratados Internacionales ratificados por Chile y vigentes). Sobre el particular véase DEL PICO (2013a), pp. 479-486 y SALINAS (2004),
pp. 117-124.

31 No obstante, el Art. 6 de la Ley N° 19.638, de 1999, si los recoge. Del mismo modo, véase DEL PICO (2013b), pp. 17-21.

32 HUECO (2013), p. 299.

33 DEL PICO (2010), p. 10.
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Finalmente, debemos sefialar que es conveniente que se mantengan los limites a las
expresiones externas de la libertad religiosa, sector en que el derecho puede actuar en atencion a
la vida en sociedad Sobre el particular Shambeck sefiala que

la libertad religiosa se ve acompafiada también de limites. La creencia propiamente dicha se protege
sin restriccidn, pero el ejercicio o difusién de la fe puede encontrar freno si afecta a intereses de
terceros. Ha de tratarse de limitaciones proporcionadas, apoyadas por una ley y contempladas como
necesarias para la seguridad publica, el orden, la salud, la moral o la garantia de derechos o
libertades34.

De igual forma, dichas limitaciones encuentran sus limites en la reserva legal, la proteccion
al contenido esencial y el principio de proporcionalidad (idoneidad de la medida, necesidad de la
medida y proporcionalidad en sentido estricto)?°.

3.2 Normas que guardan relaciéon con materias eclesiastisistas

Un segundo grupo de normas son aquellas que, sin referirse expresamente al fenémeno
religioso, estan en estrecha relacidn con él puesto que se refiere a la realidad humana, individual o
colectivamente considerada, como asi también a la libertad religiosa como derecho fundamental.

El primer articulo es el Art. 1 de la Constitucién en sus incisos 1, 3y 5.

El primer inciso hace referencia a la realidad del hombre en su individualidad, reconociendo
que todos son iguales en dignidad y derechos. , Por ello, “las caracteristicas que un su frase inicial y
también en el inciso 4° del mismo Art. 1° reconoce el constituyente a la persona humana, explican
el contenido de otros preceptos sustanciales que son su mera consecuencia”?, como lo es el Art. 19
N°6 de la Constitucion. Asi, es posible entender que el Estado reconoce que la forma de ver y
relacionarse con el fendmeno religioso, toda vez que este constituye parte inherente a la vida
humana, correspondiendo un mismo trato a todas las religiones, e incluso grupos ateos, mas no por
la verdad de sus creencias, sino en cuanto a realidad social.

Posteriormente, el inc. 3 hace referencia a los grupos intermedios. El Estado, sefiala la
Constitucion, “reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza y
estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus fines propios”. En
esta norma el constituyente, propio de una sociedad plural y liberal, reconoce una especial posicién
a

cualquiera pluralidad de personas que de algin modo se hayan vinculado[s] por [una] determina
situacion, y asi no son ni las personas separadamente consideradas ni en cierto modo tampoco las
familias, que tienen una unidad no nacida sustancialmente de la voluntad de su integrantes, ni las
simples agrupaciones o aglomerados inorganicos %7,

bajo la expresion grupo intermedio.

Las iglesias y confesiones religiosas, sea que cuenten o no con personalidad juridica, son
grupos intermedios y, ademas, titulares del derecho de libertad religiosa por su composicién
humana. En efecto, en ellas los seres humanos se agrupan en torno a una especial visién y

3 SHAMBECK (2011), p. 162.

35 \Véase ALDUNATE (2008), pp. 256-267.
3 SILVA (1997b), pp. 32-33.

37 SILVA (1997b), p. 44.
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comprension del fenédmeno religioso. Con todo, entendemos que la Constitucion ampara la libertad
religiosa en el inc. 3 en su faz colectiva, no en cuanto grupo religioso, sino que como grupo
intermedio. En el inc. 5, por su parte, encontramos dos actitudes del Estado que se relacionan con
lo religioso. Por un lado, al “promover la integracion armodnica de todos los sectores de la nacién” vy,
por el otro, “asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la
vida nacional”; da cuenta que el constituyente, en su espiritu democratico (que positivara en el Art.
4) asume como deber adoptar medidas publicas que permitan, en la sede que nos convoca, asegurar
y permitir la libertad religiosa, al ser un hecho social que, atendiendo a su trascendencia, permite
que los seres humanos, individual o colectivamente, y en igualdad de oportunidades, pueda
integrarse, formar parte, y desarrollarse mas plenamente en sociedad.

Fuera del Art. 1 encontramos el Art. 4 que sefiala que “Chile es una republica democratica”.
En tal sentido, la norma constitucional da cuenta, al sefialar que Chile es una republica, que “es una
forma de organizacién estatal que respeta el principio de igualdad ante la ley, puesto que no existen
ni personas ni grupos privilegiados”32. Por su parte, al sefialar que es democratica, “evidencia que
la dignidad comun de todos exige un tipo de trato [...] inclusivo y participativo para el logro de todas
las esferas que involucran decisiones colectivas”?°.

Asi las cosas, en el Art. 4 encontramos que el Estado, por su propia definicién, debe orientar
su actuar inspirado en los criterios de igualdad e inclusidn que, en lo tocante al factor religioso, tiene
vitales repercusiones, en cuanto hecho social. Sobre ello ya nos pronunciaremos.

Cerrando el Capitulo | cabe hacer mencién a dos disposiciones: el Art. 5inc. 2y el Art. 6.

Ambas normas consagran limites para la actuacién del Estado. El Art. 5 inc. 2 fija dichos
limites en los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, y que la Constitucién o los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigente garantizan; dentro de los
gue se encuentra la libertad religiosa, como sefialdbamos supra.

Por su parte, el Art. 6, da cuenta del principio de legalidad o, mejor dicho, de juridicidad
propia de un Estado de Derecho en su sentido formal. En tal sentido, el Estado se ve refrenado en
su actuar por la Constitucion y las normas dictadas en su conformidad dentro de la que se
encuentran aquellas desarrolladas por el legislador, como es el caso de la Ley N° 9.638, de 1999, o
bien por la Administracién. Con todo, el Art. 6 tiene un alcance que no se agota en el Estado como
individuo sujeto y limitado por la Constitucién y las normas dictadas en su conformidad, y
consecuencialmente por la libertad religiosa, al declarar el inc. 2 que “los preceptos de esta
Constitucion?® obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos érganos [, los estatales,] como a
toda persona, institucién o grupo”.

Dentro del catdlogo especifico de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion,
gue guardan relacién con el fenédmeno religioso, encontramos el Art. 19 N° 2, igualdad ante la ley,
el Art. 19 N° 10, derecho a la educacion; y el Art. 19 N° 11, libertad de ensefianza.

La igualdad ante la ley, garantizada en el Art. 19 N° 2, es un derecho objetivo general.

En primer lugar es una igualdad, es decir, que es un derecho que exige un especial trato a
su titular respecto de un determinado factor de distribucion: la ley*. Por ello,

se trata de disposiciones relativas al modo de la actuacion estatal a nivel legislativo, administrativo o
judicial. Se caracteriza porque el respectivo ambito protectivo no puede ser determinado a partir del

38 GARCIA Y CONTRERAS (2014), p. 789.

39 GARCIA Y CONTRERAS (2014), p. 275.

40 Remitiéndose al inc. 1 del Art. 6.

41 Con todo, mas correcto seria que la referencia se haga al derecho en su conjunto.
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individuo aislado; sdlo resulta posible en su relacidn con otro sujeto, atendiendo a la actuacién del
Estado, que puede ser contrastada respecto de uno y otro. Aqui el Estado, en principio, no esta
obligado ni actuar ni a no actuar; pero de llegar a actuar debe hacerlo de una determinada manera*?.

Es un derecho objetivo. Esto quiere decir, que protege a aquellas personas que se
encuentren en una determinada posicion distributiva arbitraria de inequidad. De esta forma, es un
derecho que no solo se predica respecto de la persona humana, sino que, al proteger de situaciones
de inequidad arbitraria producidas por el tercero adjudicador de dos o mas personas, interesa, mas
gue la persona, la situacion en que ella se ve envuelta. El remedido impetrado ante el desequilibrio
injustamente producido, si bien dird relacidn con la situacion, en el caso de las personas humanas
se fundara en su dignidad y derechos, y, tratdndose de los érganos estatales, en el principio de
juridicidad.

Es un derecho general, toda vez que su campo de actuacidn no se haya previamente fijado,
pues actuard en todos aquellos casos en que se produzca una desigualdad injustificada.

Este derecho cobra especial relevancia en las normas referentes a la dimensién religiosa de
los ciudadanos, al constituir estas la pauta de actuacién Estatal en relacion con el fenédmeno
religioso. Sobre este aspecto profundizaremos al referirnos al principio de la igualdad y no
discriminacidn.

Por ultimo, encontramos derechos especificos que forman parte de la libertad religiosa: el
derecho a la educacion (Art. 19 N° 10), y la libertad de ensefianza (Art. 19 N° 11). Sobre ellos no nos
referiremos por cuanto, si bien forman parte de las normas referentes a la dimension religiosa de
los ciudadanos a nivel constitucional, no son objeto del presente trabajo; ademas, ellas constituyen
expresiones particulares de la libertad religiosa.

4. Principios inspiradores para la dimension religiosa de los ciudadanos en la nueva Constitucion

El programa de gobierno de la ex presidenta Bachelet, entre sus muchas propuestas, postuld
la redaccién de una nueva Constitucidn®, lo cual se materializé en el Boletin N° 11.617-07%. A mayor
abundamiento dentro del programa encontramos bajo el titulo “Derecho a la libertad de
conciencia”, que se propone “una Constitucidén laica y pluralista [que] deba [sic] garantizar a todos
el derecho a la libertad de conciencia y a la libertad de cultos con igualdad de trato para todas las
iglesias”#>. Por su parte, el programa de gobierno de presidente Sebastian Pifiera, afio 2018, ha
sefialado que fortalecerd y protegera la libertad religiosa y la igualdad de culto, como un principio
esencial de la nacidn chilena®.

En tal sentido, un aspecto que deberd ser abordado adecuadamente en la nueva
Constitucion?’, es la posicion del Estado frente a lo religioso y, consecuencialmente, su actitud.

En las siguientes lineas abordaremos una propuesta de camino para abordar, en la nueva
Constitucion, algunos aspectos de la dimensidn religiosa de los ciudadanos.

Resulta incuestionable que un Estado Democratico y de Derecho, esto es, un Estado en que
se reconoce, promueve y asegura el pluralismo, con todas sus consecuencias, como un valor social,

42 ALDUNATE (2008), p. 144.

43 BACHELET (2013), pp. 30-35.

4 Ingres¢ al Senado con fecha 6 de marzo de 2018.

45 BACHELET (2013), p. 31.

46 PINERA (2017), p. 172.

47 El mencionado mensaje en su Art. 19 N° 9, salvo por la expresa mencidn de la objecién de conciencia, no altera la norma constitucional
vigente.
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y en el cual “las personas e instituciones del Estado ejercen sus potestades sujetos a reglas juridicas
gue se aplican igualitariamente, y su poder tiene como limite el pleno respeto a los derechos
fundamentales”#?, la preocupacion sobre lo religioso, en cuanto hecho social, reviste de un
importancia capital.

El Estado para cumplir tal funcion debe articular su actuar sobre la base de ciertos principios
informadores, “debido a que por su propia naturaleza, expresan valores superiores que, como
patrimonio solidario, tiene y quiere el pueblo chileno en materia religiosa, independiente de que la
formacién juridica de los mismos se haga en la Constitucion o en una norma de rango inferior”*°.
Ademds, ellos “dan cuenta de las opciones®® fundamentales que el Estado y la sociedad han asumido
en relacion con el tratamiento del fendmeno religioso, entendido como la dimensidn religiosa de la
vida del hombre”>2,

Podemos definir los principios informadores de las normas referentes a la dimension
religiosa de los ciudadanos como aquellos criterios juridicos fundamentales, expresivos de un valor,
consagrados o no en norma positiva, que estructuran, delinean, interpretan y limitan el actuar
estatal acerca del fendmeno religioso, entendido como fenémeno social.

Cumplen principalmente una funcién integradora e interpretativa. Y, en suma, constituyen
“una regla de conducta juridico estatal”>2.

Seguidamente analizaremos los principios de Derecho Eclesiastico del Estado que deben
inspirar la nueva Constitucién, y han sido considerados por la doctrina como principios basicos de
dicha area juridica®, y que evidencian la forma en que un Estado respetuoso de la libertad religiosa,
en cuanto derecho fundado en la dignidad misma de la persona®*, debe actuar.

4.1 Principio de la libertad religiosa

Salinas Araneda distingue entre la libertad religiosa como derecho y como principio®>. Como
derecho, la libertad religiosa hace referencia a una idea o definicidn de persona, y conlleva a un
ambito de abstencion y no coaccion por el Estado; en cambio, si se aprecia como principio, la
libertad religiosa de una idea o definicidon de Estado®®. Saldafio Serrano, en la misma linea, nos dice
que el principio de la libertad religiosa “sélo define al Estado como tal y no mas, sirviendo a la
persona y reconociéndole sus derechos”*’.

8 GARCIA Y CONTRERAS (2014), p. 425.

49 SALINAS (2004), p. 201.

50 Enfasis agregado.

51 DEL PICO (2010), p. 8.

52 SALDANA (1999), p. 81.

53 Véase SALINAS (2004), pp. 197-227, DEL PICO (2010), pp. 7-13 y SALDANA (1999), pp. 82-91.

54 PRECHT (2000), p. 116.

55 En contra de esta idea esta lo planteado por Aldunate Lizana, para quien “la calificacion de los derechos fundamentales como valores,
y su conversion, en el plano dedntico, a principios, conlleva unas consecuencias que sélo se hacen evidentes al llegar al momento de la
aplicacién del método de ponderacidon como via para la solucién de casos concretos en que se presenta colisién de principios (lo que se
trata mas adelante). Pero es importante destacar un punto: la distincion entre reglas y principios sélo es posible para una teoria que no
distingue entre textos normativos y norma como entidad de significado resultante de un proceso de construccidn normativa. De este
modo, es posible decir de una constitucion que en su articulo X expresa “Se garantiza la libertad religiosa”, que ella resguarda el principio
de la libertad religiosa. Esto no es un predicado respecto de lo que la constitucién contiene, normativamente, sino que respecto de cémo
se va a leer la constitucidn: una alternativa seria tratar de desarrollar un proceso interpretativo destinado a justificar ciertas reglas en la
formula “Se garantiza la libertad religiosa””. ALDUNATE (2010), p. 91.

56 SALINAS (2004), p. 204.

57 SALDANA (1999), p. 84.
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Al fundarse el derecho a la libertad religiosa en la dignidad misma de la persona humana®%,
el Estado en materia religiosa debe reconocer la libertad religiosa como un derecho humano y
fundamental, debiendo adecuar su actuar a esta especial dimensiéon humana, pues “ella es anterior
y superior al Estado, y es el fundamento de su legitimidad ante sus propios ciudadanos como ante
la comunidad internacional”*°.

Por ello, el principio de la libertad religiosa se traduce en la actitud que el Estado debera
adoptar para respetar y resguardar adecuadamente la libertad religiosa y que se materializarg,
consecuencialmente, en decisiones juridicas que integraran su orden publico. Con todo, no hay que
entender el concepto de orden publico en un sentido negativo, pues, como indica Del Picé Rubio,

no debe entenderse el orden publico como una barrera de proteccidn del Estado y menos de la
Administracidn, sino como un obstaculo, si se admite la metafora, para proteger los derechos
fundamentales ante la pretensién de avasallarlos en funcion de intereses particulares contrapuestos
al bien comun legitimamente tutelado por el Estado®.

En suma, el principio de la libertad religiosa exige un reconocimiento y amparo por parte
del Estado de la libertad religiosa, como derecho, limitando su actividad frente a él y, al mismo
tiempo, actuando frente a los casos en que este se ve ilegitimamente afectado, toda vez que
constituye un elemento esencial de la persona humana.

Sobre este punto nos referiremos mds adelante, de acuerdo a la relacién que se establezca
entre el principio de la libertad religiosa y el principio de laicidad, de cuya comudn conjuncién el
Estado adoptara una determinada actitud acerca de lo religioso desde su posicion laica.

En nuestro derecho, este principio se manifiesta en los Art. 1inc. 1, 3,4y 5; el Art. 5inc. 2;
el Art. 6; y, el Art. 19 Ns° 6, 10 y 11 de la Constitucién.

Del mismo modo, se encuentra reconocido en la Ley N° 19.638, de 1999, a lo largo de cuyo
articulado se reconoce la libertad religiosa en sus diversos aspectos, desarrollando en su Art. 6 un
conjunto de facultades que, a via ejemplar, forman parte de ella. Aln mas, es dable sefalar que “el
gran mérito de esta ley es haber incorporado formalmente el concepto de libertad religiosa en
nuestro ordenamiento juridico y, sobre todo, haberlo llevado a principio informador del Derecho
Eclesiastico chileno”®%.

4.2 Principio de laicidad

En virtud de este principio el Estado asume una posicidon de neutralidad frente el fendmeno
religioso en cuanto cosmovisidon (no como hecho social).

El Estado es absoluta y totalmente incompetente en el dmbito interno o de espiritualidad de lo
religioso como tal, pero esta capacitado para regularlo en cuanto factor social o hecho religioso en
sociedad, a través de lo Unico que tiene el Estado para tratar cualquier factor social, el Derecho®.

Resulta conveniente realizar una precisidn previa: la laicidad es un concepto diferenciable
del laicismo. El primero es aquella posicién asumida por el Estado, propia de un Estado democratico,

58 PRECHT (2000), p. 116.

59 HUACO (2013), p. 299.

6 DEL PICO (2013b), p. 485.
61 SALINAS (2009), p. 503.
62 DEL PICO (2013a), p. 87.
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y que actla como criterio de trato para con el fendmeno religioso. El laicismo, en cambio, “cuyo
contenido basico se centra en la imposicidn de una sociedad sin ninguna religion”®3,

basandose en una cierta ideologia, al considerar como derecho de la persona de caracter
exclusivamente privado el derecho de manifestar su religion, sea de manera individual o de caracter
colectivo, sin reconocerle como parte de la vida social o publica en general [...] [y] es limitante de la
libertad religiosa®,

busca la negacion de lo religioso como hecho de preocupacion estatal.

Como destaca Blanco, la laicidad y el laicismo difieren en cuanto

1°) la laicidad es un concepto pacifico; el laicismo es un concepto beligerante; 2°) la laicidad es un
principio inspirador del didlogo; el laicismo es un principio acelerador del desencuentro; 3°) la laicidad
genera pluralismo; el laicismo imposicion de una idea; es decir, la laicidad avala multiples
convicciones; el laicismo monopoliza la sociedad sin Dios®®.

Asi, un Estado que reconoce y ampara la libertad religiosa, debe optar por la laicidad y no

por el laicismo.

Que el Estado sea laico supone que asumira una especial postura frente al fendmeno

religioso, independiente de la actitud que, en base a dicha posicién, adopte en forma ulterior.

La laicidad no solo da cuenta de la neutralidad del Estado, sino que también, y como sefiala

Precht Pizarro, “es hoy por hoy uno de los pilares del sistema republicano”®®, ya que “la laicidad —
cuyo nucleo central es la separacidon Estado-iglesias— es parte inherente al concepto de
democracias”®, toda vez que al conjugarse con la libertad religiosa, el Estado debe procurar que
todas las dimensiones de lo religioso, en cuanto factor social, tengan cabida, desarrollo y respecto
en la sociedad.

En suma, y en palabras del citado autor:

si se parte de la persona, el Estado asume el fendémeno de la libertad religiosa, de manera que sea
posible la formacidn libre de la conciencia y el libre ejercicio de las opciones y convicciones religiosas
de cada cual.

En este sentido el Estado se seculariza, adopta la laicidad como fundamento de su actuacién frente a
las opciones religiosas, pero no adopta el laicismo, porque no se emplea el aparato estatal para
secularizar la sociedad, para erradicar el hecho religioso del seno social o para neutralizar la opcidon
religiosa en el plano colectivo®s.

En la misma linea, Nogueria Alcald sefiala que
en la dimensidén objetiva del derecho a la libertad religiosa [se] marca[n] los confines de la

neutralidad® del Estado, el cual junto con respetar las diversas expresiones religiosas que forman
parte de la sociedad, debe remover los obstaculos que se opongan a ello.

63 BLANCO (2009), p. 201.

64 SALDANA (1999), pp. 86-87.

65 BLANCO (2009), p. 204.

66 PRECHT (2015a).

87 PRECHT (2015b).

6 PRECHT (2000), p. 117.

%9 En el entendido de no asumir cierta religion como oficial, o bien negar su existencia como hecho social.
70 NOGUEIRA (2006), p. 21.
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En nuestro derecho este principio se manifiesta en los Arts. 1inc. 1, 4, 5; 4; 5inc.2; 6; y 19
N° 6 de la Constitucidn.

4.3 Conjugacion de los principios

Consideramos que son dos los principios que estructuran el Derecho Eclesiastico del Estado:
la libertad religiosa vy la laicidad”. Ellos son los principios fundamentales y basales de esta rama del
derecho.

En efecto, al aceptar que Chile es un Estado democratico y de derecho; el principio de
libertad religiosa, especial actitud que tiene el Estado sobre lo religioso —y la consecuente posicidn
(postura que adopta el Estado frente al fendmeno religioso)— la laicidad —principio fundado en la
plural composicién social (relacion con el factor democratico)— configuran la actitud o actividad
que adoptara. La libertad religiosa es primaria y la laicidad secundaria’.

En otras palabras, partiendo de la base del reconocimiento y amparo de la libertad religiosa,
gue lleva como consecuencia a que el Estado asuma una postura de neutralidad —laicidad— se
estructurara el modelo de Derecho Eclesiastico del Estado.

Partiendo de estos dos pilares encontramos diferentes actitudes del Estado.

La primera de ella es |la mas basica. El Estado se limitard a adoptar una actitud de indiferencia
frente a lo religioso, esto quiere decir, reconocera la libertad religiosa y la amparara frente a las
afectaciones que ella sufra (para de esta manera mantener la paz social), empero, no adoptara una
actitud activa, esto es, una labor de promocién y cooperacion de lo religioso. Un ejemplo de este
modelo es el modelo francés luego de 1905.

El segundo modelo da un paso mas. En él el Estado no solo adoptara una actitud pasiva y
reactiva, sino que adoptard una actitud positiva, esto es, promovera la libertad religiosa,
garantizdndola. Preferimos la expresidn garantizard ya que ellas es mas amplia que la expresion
promover, pues la ultima se agota en aquellas conductas estatales destinadas a apoyar
directamente lo religioso; en cambio, garantizar es mas comprensivo, ya que no solo se limita a
actuaciones directas, sino que a crear las condiciones, directas e indirectas, para un desarrollo y
desenvolvimiento integral de la libertad religiosa, sean estas positivas o negativas; por otro lado,
pone en mayor relieve su naturaleza de derecho fundamental. En este modelo se halla inmersa la
actual normativa chilena. Ademads, es un modelo que se haya marcado por el principio de
cooperacion.

Una manifestacidén de este principio es que las iglesias gocen de personalidad juridica de
derecho publico, en la medida que se hayan constituido conforme a derecho. Lo anterior se ve
fundamentado por dos argumentos. Primero, la constitucién de iglesias, como manifestacion
colectiva de la libertad religiosa, supone reconocer que las agrupaciones que se formen en el
ejercicio de tal derecho “en atencién a la relevancia publica de los fines [...] [de la organizacién], a
la funcion de interés comuin que cumple y a la valoracion social que les acompafia”’3. Segundo,
permitird que dichas organizaciones puedan desarrollar de forma auténoma diversos actos en el
orden juridico, cuya realizacion le estaria imposibilitada de no gozar con dicha personalidad.

71 Véase SALINAS (2004), pp. 213-214 y SALDANA (1999), p. 88.
72 \Véase SALINAS (2004), p. 206.
73 DEL PICO (2013a), p. 39.
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4.4 El modelo del Derecho Eclesiastico del Estado chileno: el principio de cooperacién

El Estado de Chile, separado de la Iglesia Catdlica en 192574, ha optado por una especial
relacion con el fendmeno religioso: el principio de cooperacion.

El principio de cooperacidn es aquel principio de Derecho Eclesidstico del Estado, en cuya
virtud existe una colaboracidn entre lo religioso y lo estatal para procurar el bien comun. Como
principio, por tanto, requiere que el Estado garantice el fendmeno religioso en la sociedad; mientras
mas plural sea esta, mas fuerte debe ser la cooperacion.

Este principio difiere del principio de abstencidn y no intervencién del laicismo indiferente,
esto es, la manifestacién mas basica de la laicidad.

Asi las cosas, y sobre la base de la laicidad del Estado, “la libertad religiosa en una época de
pluralismo redundaria en beneficio de los individuos y también, [sic] el derecho constitucional no
tendria sélo un influjo normativo sino también motivador””>.

La eleccidn de este principio radica en dos factores: 1) la composicién social de la comunidad
y 2) la realidad histdrica de la misma. Por ello, es que en Chile se “avanzé en direccién de un sistema
de cooperacion, basado en la importancia publica de la religion en la sociedad”’®.

El principio de cooperacién requiere que el Estado asuma una actitud positiva respecto a la
libertad religiosa. Va un paso mas alla del mero reconocimiento y amparo, esto es, una actitud pasiva
y reactiva. Supone que el Estado adopte las medidas necesarias para que la libertad religiosa pueda
ser desarrollada plenamente.

En el derecho chileno este principio ha tenido su manifestacion mas clara e integra en la
llamada Ley de Cultos, Ley N° 19.638, de 1999, en virtud de la cual se establecen los requisitos y
procedimientos que deben seguir las iglesias y Confesiones Religiosas para adquirir personalidad
juridica de Derecho Publico. Este principio también se manifiesta en las instancias de didlogo
(seminarios, mesas de trabajo), como en actividades de integracion (v. gr. capellanias castrenses
evangélicas).

En suma, el principio de cooperacion significa que el Estado busca insertar e integrar la
libertad religiosa como valor social.

Con todo, y si bien las finalidades del Estado y las iglesias y confesiones religiosas tienen una
“distincion entre sus finalidades no quiere decir un alejamiento o separacién radical entre el Estado
y las confesiones religiosas, porque se relacionan al ayudar a unos mismo hombres, creyentes o
ciudadanos, en la consecucién del bien comin””’. Del Picd Rubio sobre este punto sentencia que:

considerando que el Estado y las iglesias cooperan en el logro de objetivos de bien comdun, la
separacion de la entidad politica y de la entidad religiosa no debe significar ignorancia reciproca ni
que no deban entrar en relaciones entre si’é.

Finalmente, las iglesias y confesiones religiosas, con ocasién de este principio, deben estar
atentas y dispuestas a cooperar con el Estado en el logro del bien comun; debiendo,
consecuencialmente, poner énfasis en tal aspecto.

Este principio se consagra en el Art. 1inc. 3; inc. 4; e inc. 5 de la Constitucién.

74Véase a PIMSTEIN (2005), pp. 81-82, en que se refiere a los términos de la separacion.
75 SHAMBECK (2011), p. 166.

76 DEL PICO (2013a), p. 13.

77 SALDANA (1999), p. 90.

78 DEL PICO (2010), p. 12.
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Salinas Araneda afirma que el hecho de que la Ley N° 19.638, de 1999, haya consagrado de
forma expresa la libertad religiosa

significa que el Estado de Chile se considera incapaz de hacer el acto de fe y, por lo mismo, incapaz
de asumir una confesién como religion oficial del Estado. Esto, empero, no significa que haya de
marginar lo religioso de la vida publica para encerrarlo en la intimidad de las conciencias, como
pretenden algunos, sino que ha de asumirlo como un factor social, es decir, una de aquellas
dimensiones que, presentes en nuestra sociedad, hacen que los chilenos podamos crecer como
personas, que seamos mejores, como pueden serlo otros factores sociales como el arte, el deporte o
la cultura.

4.5 El principio general: igualdad ante el derecho y la no discriminacién

La igualdad ante el derecho y la no discriminacién es un principio general, pues su campo
de actuacién es amplio. Al igual que la libertad religiosa, es derecho y principio. Asi, el Tribunal
Constitucional nos dice que “la igualdad ante la ley constituye tanto un derecho como una garantia
de seguridad juridica no sélo respecto de la aplicacién de las normas juridicas en general, sino,
también respecto del ejercicio de los derechos fundamentales”2°.

Cabe agregar que, la igualdad no supone un mismo trato, sino que supone un trato
diferenciado y adecuado a partir de criterios objetivos diferenciadores.

En términos simples, cada vez que a una persona se le otorga un trato mejor o peor que a otros que
se encuentran en una situacién similar, debe existir una razén suficiente para ello. De lo contrario,
nos encontramos frente a una discriminacion no justificada o arbitraria®:.

Evans de la Cuadra define discriminacidn arbitraria como “toda diferenciacion o distincion,
realizada por el legislador o por cualquier autoridad publica, que aparezca como contraria a la ética
elemental o a un proceso normal de analisis intelectual; en otros términos, que no tenga
justificacion racional o razonable”#2,

De acuerdo a Saldaiia Serrano hay que distinguir entre igualitarismo e igualdad. Por el
primer término se exige del Estado un mismo trato para todas las confesiones y grupos religioso;
por el segundo término, en cambio, se hace referencia a un trato estatal en que no se realizan
distinciones infundadas, lo que conlleva un trato no discriminatorio®.

Para Del Pic6 Rubio, este principio

rige para todos los sujetos, incluso en el orden religioso. Todas las personas pueden practicar la
religion que compartan, sus ritos y sus derivaciones en otras dimensiones de la vida de las personas.
[...] sin que esta igualdad juridica formal de parte del Estado determine necesariamente que todas
las entidades religiosas tengan ante e igual desarrollo institucional, presencia histérica o relevancia
social®*.

79 SALINAS (2009), pp. 503-504.

80 Tribunal Constitucional, Rol N° 2935 de 2015, de 21 de diciembre de 2015.
81 D{AZ (2019), p. 174.

8 EVANS (2004), p. 125.

83 SALDANA (1999), p. 88.

8 DEL PICO (2013a), p. 26.
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De esta forma, y para el Derecho Eclesiastico del Estado, la igualdad ante la ley, y su otra
faz, la no discriminacién, exigen una conducta estatal positiva y negativa que no realice distinciones
arbitrarias basadas en un aspecto cualitativo, o de fondo, de la cosmovision planteada por el credo
religioso.

Este principio se recoge en el Art. 1inc. 1; inc. 4; inc. 5; y 19 N° 2 de la Constitucion.

Del mismo modo, el Art. 2 de la Ley N° 19.638, de 1999, lo consagra, tanto en cuanto sefiala
gue “ninguna persona podra ser discriminada en virtud de sus creencias religiosas, ni tampoco
podran éstas invocarse como motivo para suprimir, restringir o afectar la igualdad consagrada en la
Constitucion y en la ley”.

Otra mencion expresa sobre el particular en el orden juridico interno se encuentra en el Art.
2 de la Ley N° 20.609, de 2012, conocida como Ley Zamudio, toda vez que uno de los factores
previstos para fundar una discriminacién arbitraria se cuenta la religién o creencia®. De esta forma,
en caso de establecerse esta distincion es posible proteger la libertad religiosa mediante la accion
especial de no discriminacién arbitraria.

5. Conclusiones y propuesta normativa

Sobre la base de lo dicho concluimos lo siguiente:

En el derecho chileno existen dos principios base del sistema de normas referentes a la
dimension religiosa de los ciudadanos: el principio de libertad religiosa y el de laicidad del Estado.
De su comun conjugacién surge el modelo de laicidad. En el caso de Chile, este modelo, por la
realidad social e histérica, es un modelo de laicidad cooperante de lo religioso, reconoce, garantiza
y ampara la libertad religiosa.

A partir de este modelo surge un nuevo principio de Derecho Eclesiastico del Estado: el
principio de cooperacién. Dicho principio es el principio propio del modelo de Derecho Eclesiastico
del Estado chileno.

Asi, ademas, y si bien no es privativo de esta rama del derecho, el principio de igualdad ante
del derecho y no discriminacién, dos caras de la misma moneda (actitud estatal positiva y negativa),
constituye un pilar fundamental, que cobra en esta sede un especial protagonismo. Es un principio
general.

Asi, la nueva Constitucion debe inspirarse en cuatro principios:

a) Libertad religiosa (principio basal primario).

b) Laicidad (principio basal secundario).

c) Cooperacion (principio de modelo).

d) lgualdady no discriminacion (principio general).

Consideramos que para construir adecuadamente las normas referentes a la dimensién
religiosa de los ciudadanos de Chile en la nueva Constitucion deben introducirse dos disposiciones.
En la primera deben consagrarse los principios de libertad religiosa, laicidad y cooperacion.
Creemos que seria factible que la disposicién haga referencia a la laicidad del Estado v,
seguidamente, se refiera a la actitud del Estado sobre la libertad religiosa mediante las siguientes

8 Mas aun, una diferenciacion fundada en la religion es catalogable como categoria sospechosa, entendiendo por tal “aquellas
caracteristicas o rasgos personales que, como regla general, no deben utilizarse para establecer diferencias entre individuos, tales como
la raza, el sexo y la religidn, y que el ordenamiento juridico ha sefialado especialmente como indiciarios de discriminacién arbitraria”.
DIAZ (2019), p. 197.
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expresiones: 1) reconoce (asume la existencia del fendmeno religioso como una realidad
preexistente frente a la que no debe intervenir, es la dimensién basica de la laicidad, es la actitud
pasiva), 2) garantiza (consagra una actuaciéon mas activa respecto al fendmeno religioso, es decir,
consagra el principio de cooperacion; es la actitud activa), y 3) amparar (el Estado hace frente a las
afectaciones ilegitimas que sufra la libertad religiosa; es la actitud protectora).

Con todo, esta norma debe circunscribirse en aquel capitulo que consagre los principios
rectores del Estado, de manera que orienta todo el ordenamiento juridico y actuacién estatal.

Sobre la igualdad y no discriminacion, consideramos que la nueva Constituciéon debe
mantener la redaccién el Art. 1inc. 1 e inc. 5, como asi también el Art. 19 N° 2.

En cuanto al derecho de la libertad religiosa, creemos que la Constitucién debe consagrar la
libertad religiosa en términos expresos. Al mismo tiempo, debe distinguirla de la libertad de
pensamiento y conciencia.

Debiese, ademas, regularse en términos amplios, abarcando tanto su faz privada y publica,
como su dimension individual y colectiva. Con todo, puede propenderse a garantizar de forma
expresa aquellas manifestaciones externas de la libertad religiosa que se estimen como mas
relevante, o bien remitir dicha labor al legislador, a efectos que este pueda desarrollar el particular.
Creemos que la segunda opcidén es la mas acertada, pues se evita restringir la proteccion
constitucional de la libertad religiosa en su faz externa a aquellas expresiones constitucionalmente
previstas. Ademas, por la importancia personal y social de la libertad religiosa, resulta dificil
discriminar que manifestaciones deben contar con expresa regulacién constitucional y cuales no.

Su faz externa, como si también la de la manifestacion de todas las creencias, debe estar
limitada. Estimamos que los actuales limites, la moral, buenas costumbres y orden publico deben
mantenerse; resguarddndose, de este modo, la paz y sana convivencia social.

Por otro lado, estimamos que debe consagrarse a nivel constitucional el derecho de las
iglesias y confesiones religiosas a adquirir personalidad juridica de derecho publico, para que las
mismas puedan alcanzar de forma mas plena sus objetivos.

Finalmente, creemos que el actual inc. 3 debe permanecer inmutable, pues otorga
proteccién constitucional a derecho ya adquiridos como referirse a importantes aspectos externos
para materializar la libertad religiosa.

A continuacidn, y a partir de las conclusiones alcanzadas, realizamos la siguiente propuesta
normativa para la nueva Constitucion:

Articulo. El Estado de Chile es un estado laico que reconoce, garantiza y ampara la libertad
religiosa.

Articulo. La Constitucion asegura a todas las personas:

Numeral. La libertad de pensamiento, de conciencia y religiosa.

Ninguna persona podrd ser obligada a adquirir, mantener o renunciar a una creencia
religiosa. El legislador garantizara las diversas formas en que se puede ejercer externamente la
libertad religiosa, de forma individual o colectiva, desarrolldndolas apropiadamente. Con todo, la
manifestacion de todas las creencias y el ejercicio externo de la libertad religiosa no se puede oponer
a la moral, las buenas costumbres y el orden publico.

Se asegura especialmente el derecho a constituir iglesias y confesiones religiosas con
personalidad juridica de derecho publico de conformidad a las leyes; como asi mismo, el derecho a
erigir y conservar templos y sus dependencias bajo condiciones de seguridad e higiene fijados por
las leyes y ordenanzas.
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Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto tendrdn los derechos
que otorgan y reconocen, con respecto a los benes, las leyes actualmente en vigor. Los templos y
sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estardn exentos de toda clase
de contribuciones.
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