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RESUMEN

Este articulo analiza el ambito funcional de las comisiones paritarias de la negociacién colectiva
en el ordenamiento juridico espafiol, centrando el estudio en las competencias mds relevantes
de dichas comisiones (con especial énfasis en la delimitacion entre la administracién y la
negociacion del convenio colectivo, y el papel de estas comisiones en la solucion extrajudicial
de conflictos laborales), y en la eficacia juridica de sus pronunciamientos en el ejercicio de sus
distintas funciones.

El estudio del modelo espanol importa una contribucién al actual debate sobre la solucién de
conflictos colectivos en Chile, principalmente en lo que dice relacién con la institucionalizacién
reciente de las comisiones bipartitas para la implementacion y seguimiento del cumplimiento de
instrumentos colectivos. En efecto, se identifican elementos facticos y normativos que permiten
hacer un contrapunto entre ambos sistemas normativos.

ABSTRACT
This article analyzes the functional scope of the paritary committees of collective bargaining in
the Spanish legal system, focusing the study on the most relevant powers of these committees
(with special emphasis on the delimitation between the administration and the negotiation of
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the collective agreement), and the legal effectiveness of its pronouncements in the exercise of
its various functions.

The study of the Spanish model brings a contribution to the current debate
on the solution of collective conflicts in Chile, mainly in relation to the recent
institutionalization of bipartite commissions for the implementation and mo-
nitoring of collective instruments compliance. Indeed, factual and normative
elements that allows to make a counterpoint between both normative systems
are identified.
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1. Planteamiento preliminar

No se pretende en esta oportunidad cubrir el extenso manto de cuestiones
relacionadas con las comisiones paritarias en el ordenamiento juridico laboral
espanol; dicha mision, que ha merecido ya la atencién —incluso monografica—
de diversos autores, ciertamente excederia los propésitos y caracteristicas de
este trabajo.

El tema y su enfoque necesariamente debian ser delimitados, y en ese orden
de cosas, nos propusimos estudiar el ambito funcional del referido instituto
paritario bajo la vigencia del actual modelo normativo espafol. El enfoque esta
centrado, de esta forma, en dar cuenta de las principales comprensiones que
se tienen sobre su ambito de accion y sobre el valor juridico de sus pronun-
ciamientos, principalmente porque son estos los aspectos que de forma preva-
lente ocupan la atencién de la doctrina, de la jurisprudencia y de los propios
convenios colectivos cuando se refieren a estos 6rganos. Por tanto, aunque sin
desconocer su importancia, no se trata en este trabajo la dimensién organica
de estas comisiones, salvo una referencia a las exigencias de legitimidad que
se plantean respecto de su composicion, dada la estrecha vinculacién de esta
cuestion con el enfoque propuesto.

En concreto, se aborda, en primer término y de manera genérica, un breve
repaso del contexto tedrico en que se ubican los problemas juridicos indicados,
a fin de refrescar las principales discusiones que se han planteado a su respec-
to. Sobre dicho soporte conceptual centramos luego nuestros esfuerzos en dar
cuenta del estado de situacion acerca de un par de aristas temdticas que revisten
particular interés, tanto dogmatico como practico: por una parte, se analizan las
competencias mds relevantes de las comisiones paritarias, dando especial énfasis
a la todavia compleja delimitacion entre la administracién y la negociacion del
convenio colectivo, y al papel de estas comisiones en la solucién extrajudicial
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de conflictos laborales, y, por otra parte, se revisa el debate sobre la eficacia
juridica de sus pronunciamientos en el ejercicio de sus distintas funciones.

Ahora bien, de entre las varias perspectivas metodolégicas que permiten
acercarse a este interesante tema de estudio, hemos seguido un enfoque ju-
ridico eminentemente dogmadtico, a partir de las publicaciones monograficas
y especificas de la doctrina espafola sobre la materia. Dicho analisis ha sido
complementado por la revision de sentencias representativas (especialmente
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo) y por el estudio de diversas
investigaciones de autores que han examinado la regulacién concreta de las
comisiones paritarias en convenios colectivos de diversos dambitos y niveles, a
cuya contundencia nos remitimos.

Varias son las razones por las que hemos escogido el modelo espanol de
relaciones laborales como objeto central de este estudio. La primera, de carac-
ter general, radica en la indiscutible influencia que ha ejercido y ejerce dicho
modelo normativo sobre nuestro sistema juridico-laboral, pese a las diferencias
que se plantean entre ambas tradiciones juridicas. Respecto del tema especifico
sobre que discurre este trabajo, el ordenamiento espafiol aporta amplias y nove-
dosas perspectivas acerca de las férmulas de solucién alternativa de conflictos
colectivos, en particular las autocompositivas.

Dado lo anterior, se reflexiona finalmente sobre la situacion del ordenamiento
juridico chileno frente a los temas planteados, a fin de ofrecer un contrapunto
respecto del analisis del modelo espafol. Para ello se procura identificar las
instituciones que favorecen y potencian un analisis juridico comparado entre
ambos sistemas.

2. Vision de contexto: Las comisiones paritarias en el ordenamiento juridico
laboral espaiiol

2.1 Breves antecedentes historicos

Las comisiones paritarias surgieron como una practica negocial de genera-
cién espontanea, inicialmente carente de reconocimiento legal explicito, prin-
cipalmente al amparo de las posibilidades de actuaciones que les otorgaba la
Ley de Convenios Colectivos de 1958. En esta primera etapa no se les otorgaron,
empero, funciones de relevancia.

Su institucionalizaciéon con caracter general no se produjo sino hasta la
dictacion de la Ley de Convenios Colectivos de 1973, que impuso la creacion
de estas comisiones como contenido necesario de los convenios. Si bien este
nuevo marco normativo supuso algin avance para el ambito funcional de las
comisiones paritarias, ellas mantuvieron el rol secundario que caracteriz6 sus
momentos genéticos, dado el marcado intervencionismo que en este periodo
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ejerci6 la administracion laboral en toda la fase de control de legalidad, inter-
pretacion y aplicacion del convenio.

Esta historica falta de utilidad practica de las comisiones paritarias sin duda
influy6 en la desidia que inicialmente mostraron las partes negociadoras hacia
el contenido de su regulacion convencional, por una parte, y en una doctrina
jurisprudencial cargada de reticencias y prevenciones a la intervencion de estos
organos paritarios, por otra.

Posteriormente, la Constitucién espafola de 1978 (en adelante, CE) implan-
t6 un nuevo modelo en el dmbito de las relaciones colectivas de trabajo, al
reconocer ampliamente la autonomia colectiva y el derecho a la negociacion
colectiva, modelo que se concreto en el Estatuto de los Trabajadores de 1980 (en
adelante, ET). Pues bien, el estudio que se presenta sobre la dimensién funcional
de las comisiones paritarias se ha efectuado a partir de este modelo normativo’,
teniendo presente que tal regulacion juridica se ha visto fuertemente modificada
por las reformas acaecidas posteriormente, especialmente las operadas en los
anos 1994, 2010, 2011 y 2012.

Actualmente, y como resultado de dichos procesos de reforma, las comi-
siones paritarias se ven caracterizadas por la importancia de sus atribuciones,
reconocidas en virtud de la ley o de la convencién entre las partes negociadoras.
Entre las funciones que son atribuidas al érgano paritario destacan su utilidad
como instrumento de adaptacién de los contenidos negociados a la realidad
cambiante; su funcién como método idéneo para el desarrollo de mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos colectivos, y su labor de componente
dinamizador de las relaciones colectivas del trabajo en contextos de interaccion
rigida, funcién que es reforzada por la ley al regularla como contenido minimo
de la negociacién?.

2.2 Justificacion de las comisiones paritarias en el actual modelo de negociacion
colectiva espaiol

Conocida es la distincién que tradicionalmente ha seguido la doctrina entre
dos modelos ideales de negociacién colectiva: la negociacién estatica o contrac-
tual y la negociacién dindmica o permanente®. En el primer modelo, las partes
se retinen, negocian, logran el acuerdo y se disgregan hasta que llegue el plazo

! Para una vision histdrica del papel de las comisiones paritarias pueden revisarse los trabajos de Cruz
(1985), pp. 205 y ss.; ALEMAN (1996), pp. 29 y ss.; MoraLEs (1998), pp. 157 vy ss.; Feria (2012), pp. 237
y ss., y MoNTova (2016), pp. 97 vy ss.

2 VALDES (2003), p. 37; y GArcia (2016), p. 54.

3 Terminologia acufiada por Otto Kahn-Freund en: KanNn-FrReunp (1987), p. 117.

110 Revista lus et Praxis, Ano 25, N° 2
2019, pp. 107 - 150



EL AMBITO FUNCIONAL DE LAS COMISIONES PARITARIAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL.
UN ANTECEDENTE NORMATIVO COMPARADO DE LAS COMISIONES BIPARTITAS

establecido para reanudar las negociaciones o hasta que deseen modificar lo
pactado. En cambio, en el segundo modelo, también [lamado institucional, las
partes crean un érgano permanente, al que encomiendan la funcién de negociar
de manera continua las condiciones de trabajo.

El actual modelo espafiol de negociacion colectiva, disefiado originariamente
por el Estatuto de los Trabajadores de 1980, sigue respondiendo a un modelo
relativamente estatico o contractual, anclado fuertemente en la fuerza vincu-
lante que tienen los convenios durante su vigencia, concretizada en diversas
manifestaciones del principio de intangibilidad del convenio. Ahora bien, no es
menos cierto que dicho modelo ha sido moderado por diversas reformas labo-
rales que han roto con su estricta visién inmovilista, colocandolo en una suerte
de espacio de convergencia hacia un modelo mas dinamico de negociacion. Es
el caso, por ejemplo, de la admisién de convenios concurrentes (art. 84 ET), la
regulacion de los descuelgues previstos en materia de modificacién sustancial
de condiciones de trabajo (articulo 41.2 ET) y descuelgues o inaplicacién en la
empresa de condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo aplicable
(articulo 82.3 ET), o la designacion de una comision paritaria como contenido
minimo del convenio (articulo 85.3.e ET)*.

Con todo, en el escenario normativo actual sigue siendo influyente el mo-
delo esttico de negociacién colectiva, que distingue la fase de elaboracion y
negociacion del texto del convenio de una fase posterior, de administracién y
aplicacion del mismo. En este panorama, las comisiones paritarias aparecen
como un 6rgano revestido de especial dinamicidad negociadora, protagonista
de la aplicacion funcional del principal producto de la negociacién, el con-
venio colectivo®. Desarrollan, pues, una funcién eminentemente instrumental,
facilitando la ejecucién material de lo pactado y sirviendo como medio de
apoyo al cumplimiento del régimen convencional®, sin perjuicio de las labores
de interpretacion del convenio colectivo y su rol de etapa prejudicial en caso
de conflicto colectivo sobre la aplicacién o interpretacién de lo negociado.

2.3 Concepto y principales caracteristicas

Entrando ya en el analisis de la configuracién juridica de las comisiones
paritarias, cabe sefalar que no existe un concepto legal que las defina. No
obstante lo anterior, recurriendo a sus elementos distintivos la doctrina las ha
definido como “érganos de composicion mixta, conformados por representantes

* TARABINI-CASTELLANI (1999), pp. 401 y ss.; ALEMAN y RoDRiGUEZ (2005), p. 258; y Garcia (2016), p. 57.
® Cruz (1985), p. 204; y VALDES (2003), pp. 37 y ss.
® ALEMAN (1996), pp. 23 y ss., y ALFONSO (2006), pp. 71y ss.
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del banco social y del banco empresarial, que se instituyen en los pactos co-
lectivos con la finalidad de interpretar el convenio, aplicar el clausulado del
mismo, y resolver, en su caso, cuantas discrepancias y conflictos surjan durante
la vigencia del acuerdo””.

De esta forma, la definicion transcrita pone de relieve el dmbito organico de
estos institutos (paritarios y representativos), su principal fuente normativa (los
pactos colectivos) y el ndcleo basico de su ambito funcional (interpretacién y
aplicacion del convenio, y resolucion de conflictos laborales). En efecto, uno
de los rasgos mas distintivos de estas comisiones es su naturaleza genuinamente
convencional, la que se ha traducido en la practica en una notable polivalencia
funcional, pero también en un no menos significativo polimorfismo organico
de estos 6rganos®.

Ahora bien, en cuanto 6rganos delegados de la comisién negociadora del
convenio, las comisiones paritarias son una manifestacion mas del principio de
autonomia colectiva, contemplado en el articulo 37 CE. Pese a la delegacion,
es menester adelantar que se trata de dos institutos técnicamente distintos, con
una funcionalidad diversa en el proceso de negociacion colectiva.

Por Gltimo, es relevante destacar que las comisiones paritarias son 6rganos
permanentes y estables durante la vigencia del convenio, que promueven la
continuidad de las relaciones entre representantes de los trabajadores y del
lado empresarial. En efecto, la constitucion de estas comisiones contribuye a
garantizar una administracion pactada de los convenios colectivos y refuerza los
habitos negociales de los sujetos colectivos durante el proceso de concrecion
de aquellos®. Sin embargo, como consecuencia de su fuente convencional, la
grandeza y defecto de las comisiones paritarias radica en la dependencia de su
funcionalidad operativa a la credibilidad mostrada a dicha institucién por los
agentes sociales reunidos en la negociacion colectiva, de modo tal que mientras
no exista la confianza necesaria en el funcionamiento de dicha institucion por
parte de los negociadores, no serd posible observar el funcionamiento 6ptimo
de las comisiones paritarias en las relaciones colectivas de trabajo'.

Con relacion a lo anterior, importante es destacar la relevancia que el orde-
namiento juridico espafol le asigna a la autonomia colectiva en esta materia,
por cuanto son las partes negociadoras quienes ostentan la facultad de dotar
de funcionalidad y organizacién a la institucion paritaria, lo que les permite

7 ALEMAN (1996), p. 23. Una definicién similar se propone en Cavas (2007), p. 116.

8 ALEMAN y RODRIGUEZ (2005), p. 261. En este sentido, véase también BALLESTER y ALTES (1996), pp. 316y ss.
? VALDES (2003), p. 37.

19 GARrcia (2016), pp. 54y ss.
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adecuar su utilidad y actividad a los intereses colectivos de cada organizacion.
Todo ello a pesar de la intervencién legal que ha tenido lugar después de las
reformas a la negociacion colectiva, intervencién que puede ser analizada como
perjudicial para la autonomia colectiva, sin perjuicio del deseo de lograr mayor
eficiencia en el trabajo del 6rgano paritario. Nos referiremos a esto mds adelante.

3. Las competencias de las comisiones paritarias
3.1 Planteamiento

El estudio del ambito funcional de las comisiones paritarias exige el andlisis
conjunto de las distintas fuentes que lo determinan y la consideracién de los
criterios jurisprudenciales que han venido concretandolo.

En este sentido, cabe apuntar en primer término que la regulacion legal de
las comisiones paritarias es exigua y dispersa. Con acierto se ha afirmado que
se trata de un régimen indiciario, por cuanto su tratamiento no suele ser objeto
de una regulacién dedicada exclusivamente a dicho instituto; remisorio en
algunos casos e implicito en otros; y siempre inacabado, ya que requiere de la
correspondiente concrecion en las normas colectivas''. Con todo, esta forma
de abordar legislativamente la regulacién de estas comisiones ha sido valorada
positivamente por algunos autores, que ven con buenos ojos que el legislador
deje en manos de las partes negociadoras la eleccién de una “férmula de mayor
o menor intervencion de las comisiones paritarias, otorgandoles mayor o menor
eficacia a los acuerdos adoptados en su seno”'. No obstante ello, para otros
autores la autonomia colectiva pudiera verse resentida por la forma en la que
el ordenamiento juridico ordena la regulacion obligatoria del 6rgano paritario
por la comisién negociadora'.

Pues bien, uno de los preceptos estatutarios mas relevantes sobre estos 6rga-
nos es el articulo 85.3.e, que establece que forma parte del contenido minimo
de los convenios colectivos la “designacion de una comisién paritaria de la
representacion de las partes negociadoras para entender de aquellas cuestiones
establecidas en la ley y de cuantas otras le sean atribuidas, asi como estableci-
miento de los procedimientos y plazos de actuacién de esta comision, incluido
el sometimiento de las discrepancias producidas en su seno a los sistemas no

" ALEMAN (1996), p. 37.
2 Cruz (1985), p. 208.
'3 En este sentido, véase GonzALez (2013), pp. 283 y ss., y Garcia (2016), pp. 57 y ss.
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judiciales de solucién de conflictos establecidos mediante los acuerdos inter-
profesionales de dmbito estatal o autonémico previstos en el articulo 83"

El articulo 91.1 ET, por su parte, preceptiia que “sin perjuicio de las com-
petencias legalmente atribuidas a la jurisdicciéon social, el conocimiento y
resolucién de las cuestiones derivadas de la aplicacién e interpretacion de los
convenios colectivos corresponderd a la comisién paritaria de los mismos”.
Importante es destacar que dicha regulacién es consecuencia de la reforma
introducida por el Real Decreto Ley (en adelante, RDL) 7/2011 —modificado
parcialmente en 2015—, que vino a ajustar lo preceptuado por el antiguo articulo
91 ET, al que su confusa redaccion le valié sendas criticas doctrinales y provoco
diversos problemas interpretativos.

Otro referente normativo es el inciso 3° del articulo 82.3 ET, sobre descuel-
gue en la empresa de ciertas condiciones de trabajo previstas en el convenio
colectivo aplicable', que se refiere a posibles escenarios de actuacion de las
comisiones paritarias. En efecto, el citado articulo establece que si el periodo
de consultas previas previsto en el procedimiento de inaplicacion o descuelgue
concluye sin acuerdo, cualquiera de las partes podra recurrir a la comision pa-
ritaria del acuerdo colectivo para que determine si se cumplen las condiciones
de descuelgue o no.

Ademas de las citadas referencias estatutarias, pueden encontrarse también
otras referencias indirectas al papel de estas comisiones. El articulo 85.1 ET, por
ejemplo, confiere a los convenios la facultad de establecer los “procedimientos
para resolver las discrepancias surgidas en los periodos de consulta previstos en
los articulos 40, 41, 47 y 51 de esta Ley”. Nada obsta a que, sin excluir otras al-
ternativas, se faculte a la comisién paritaria para resolver dichas discrepancias'®.
Lo mismo ocurre en materia de resolucion extrajudicial de conflictos laborales
(conciliacién y mediacién), donde pueden hallarse funciones potenciales de
las comisiones paritarias en el apartado 2 del articulo 91 y en los apartados 2
y 3 del articulo 83 ET, y en los articulos 63 y 153.1 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Social (en adelante LRJS). Sobre estas normas se volvera luego.

" Revisense algunos aspectos relevantes sobre la regulacion de las comisiones paritarias en el convenio
colectivo en las siguientes sentencias: Tribunal Supremo, STS 5715/2007, de 22 de junio de 2007;
Tribunal Supremo, STS 223/2013, de 26 de marzo de 2013, y Tribunal Supremo, STS 5578/2015, de
11 de noviembre de 2015.

!5 Tras la reforma a la negociacién colectiva realizada en 2012, las materias susceptibles de descuelgue
o inaplicacién, cuando concurran causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccién, son:
jornada de trabajo; horario y distribucién de tiempos de trabajo; régimen de trabajo a turnos; sistema
de remuneracién y cuantia salarial; sistema de trabajo y rendimiento; funciones, y mejoras voluntarias
de la accion protectora de la seguridad social.

16 TARABINI-CASTELLANI (1999), p. 402.
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Ahora bien, pasando a la dimensién convencional, los convenios colectivos
han otorgado, aunque generalmente dispersas en sus textos, amplias y diversas
funciones a las comisiones paritarias, al amparo de la propia holgura de la
formulacion legal del antes transcrito articulo 85.3.e ET, que las faculta para
atender “cuantas cuestiones le[s] sean atribuidas”.

En efecto, algunos convenios se refieren a las competencias de estas comi-
siones de manera ambigua o genérica, mientras que otros incluyen cldusulas
donde se indican expresamente las distintas funciones que pueden desempenar.
Mientras que la primera opcién tiene el riesgo de ver aumentada la conflictividad
durante la vigencia del convenio, por la imprecision de los encargos, la segunda
entraia la posibilidad de dejar fuera de su campo de actuacion importantes atri-
buciones. Asimismo, y pese a que como contenido minimo del convenio se exige
la creacion de una sola comision, la practica negocial demuestra que muchas
veces se crean varias comisiones y subcomisiones para atender a los distintos
cometidos, generandose un complejo fenémeno de “hibridacién funcional”'’.

En cualquier caso, cabe adelantar que el ambito natural de actuacién de
las comisiones paritarias es el de la administracién del convenio colectivo, te-
rreno que tiene como limite material el desarrollo de funciones negociadoras,
reservadas en principio a las comisiones negociadoras.

Ademds del marco legal y convencional previamente presentado, una visién
completa del panorama competencial de las comisiones paritarias exige tener
en cuenta la delimitacion que del mismo han hecho los tribunales. Pese a la
amplitud funcional establecida normativamente y recepcionada en general por
los convenios, la jurisprudencia constitucional y ordinaria ha reaccionado es-
tableciéndole ciertos criterios y limites. En este sentido, los tribunales también
han jugado un papel relevante en la definicion de las coordenadas del ambito
material de actuacion de estas comisiones.

3.2 La debatida distincion entre la administracion y la negociacion del convenio
colectivo

Como se adelant6, existe cierto consenso en que el marco natural de ac-
tuacion de las comisiones paritarias es el de la administracién del convenio
colectivo. Sin embargo, la nocién de administracién del convenio no es uni-
voca. Frente a la restringida asimilacion de su definicion con las funciones de
interpretacion y aplicacién del convenio, se plantean también significaciones
mas amplias, que llegan a agregar a las anteriores todas aquellas actuaciones

17 Sobre el tratamiento convencional de las comisiones paritarias, véanse, entre otros, los estudios
de MoraLEs (1998), pp. 259 y ss.; Perez (2002), pp. 199 y ss.; Escubero (2004), pp. 839-855; MonTOYA
(2016), pp. 97 y ss., y Hierro (2016), pp. 26 y ss.
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l//

dirigidas al “cuidado o provisién de medios para el mejor logro, aprovechamiento
y cumplimiento de determinadas cosas o derechos”®.

Pese a que aquella vision mas estrecha parece estar superada, tampoco
puede entenderse la administracién del convenio como un concepto de tan
amplia significacién que englobe a todas aquellas actividades que se desarrollen
por las partes una vez firmado el mismo, de modo que solo tengan en comdn
el hecho de ejercitarse durante su vigencia. No se puede desconocer que la
amplia y diversa gama de funciones que se otorgan a las comisiones paritarias
por los convenios colectivos ha puesto de manifiesto que en ocasiones aquellas
exceden el ambito de la administracion de los mismos, revistiendo en los hechos
una naturaleza negocial'.

Dado el modelo de negociacion colectiva imperante en Espana, que reserva
estas ultimas competencias a los sujetos investidos de la debida legitimacion
legal (comision negociadora), los tribunales han debido pronunciarse sobre
cudles son las cuestiones que pueden desarrollar vélidamente los 6rganos pa-
ritarios, distinguiendo al efecto entre los actos de administracion y los actos de
negociacion, tarea nada sencilla en las relaciones laborales modernas.

3.2.1 La tesis del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional fue quien primero marcé la distincion entre actos
de administracién y actos de negociacion del convenio. Los supuestos que se han
planteado con mayor frecuencia en la referida sede judicial son los de sindicatos
que no han firmado un convenio ni se han adherido a él, pero reclaman luego
que su exclusion de las comisiones creadas convencionalmente constituye un
atentado a la libertad sindical, especificamente por la vulneracion de su derecho
a la negociacion colectiva. Se ha precisado que estos supuestos podrian pro-
ducirse también en relacién con grupos minoritarios que hayan efectivamente
participado en todas las fases de la negociacion®. En la misma linea, y tal
como ha manifestado la doctrina?', se debe mencionar que la mayoria de los
conflictos colectivos solucionados por la jurisdiccion social sobre la naturaleza
de las competencias ejercidas por las comisiones paritarias, se producen por
la exclusion de esta tarea del 6rgano paritario a un sujeto colectivo legitimado
para negociar, bajo el argumento de que, al no ser firmante del convenio, no
puede solicitar su presencia en una institucién creada por el mismo convenio.

8 GiL(1992), p. 193.

9 GoNzALEZ (2007), pp. 119y ss.
20 GokerticH (1988), p. 2111.
21 En este sentido, véase GoNzALEz (2007), pp. 307 y ss., y GArcia (2016), p. 76.
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Para resolver si dichas exclusiones son o no constitutivas de un atentado
a la libertad sindical, el referido tribunal ha efectuado el comentado distingo.
De este modo, ha sefalado que los actos de administracion son aquellos que
persiguen la interpretacion o aplicaciéon de alguna de las cldusulas convencio-
nales, la adaptacion de las mismas a un problema no previsto, o la adaptacion
del contenido del convenio segtin datos objetivos y prefijados (por ejemplo, un
incremento salarial aplicando el IPC). Los actos de negociacién, en cambio,
son aquellos que modifican las condiciones de trabajo pactadas, estableciendo
nuevas normas para regir las relaciones laborales en el dambito de aplicacion del
convenio. La distincion, ha precisado el Tribunal Constitucional, no depende
del simple enunciado o de la simple descripcién de las funciones de las co-
misiones paritarias, sino que debe efectuarse una valoracién sistemética de su
regulacion convencional y de la légica que impone en la concreta realidad de
las relaciones colectivas.

A partir de la distincién que se comenta, el tribunal reconoce el derecho
a participar de las comisiones que desarrollan actos de negociacion a todos
los sujetos legitimados para negociar colectivamente, hayan o no firmado el
convenio respectivo. Lo contrario supondria un quebrantamiento de la libertad
sindical, toda vez que se veria afectado el derecho a la negociacion colectiva
de los sindicatos no firmantes. En cambio, se reserva a las partes firmantes —y
por extension a la comisién paritaria— la legitimacién para ejecutar cometidos
que caben dentro de la administracion del convenio®.

En la misma linea, pero referido a la posibilidad de las comisiones parita-
rias para realizar modificaciones a lo establecido en el convenio, en Tribunal
Constitucional presenta una excepcion a la tesis general seguida por el Tribunal
Supremo??, por cuanto la sede constitucional sefalé que si bien es cierto que en
términos generales las comisiones paritarias no tienen facultades normativas, la
prohibicién de adjudicarles funciones de modificacién del convenio, que sea
ciertamente reguladoras del mismo, no rige respecto de aquellas comisiones

22 Véanse al respecto, entre otras, las siguientes sentencias del Tribunal Constitucional: Tribunal
Constitucional, STC 12/1983, de 22 de febrero de 1983; Tribunal Constitucional, STC 73/1984, de 27 de
junio de 1984; Tribunal Constitucional, STC 9/1986, de 21 de enero de 1986; Tribunal Constitucional,
STC 39/1986, de 31 de marzo de 1986; Tribunal Constitucional, STC 187/1987, de 24 de noviembre de
1987; Tribunal Constitucional, STC 184/1991, de 30 de septiembre de 1991; Tribunal Constitucional,
STC 213/1991, de 11 de noviembre de 1991, y Tribunal Constitucional, STC 222/2005, de 12 de
septiembre de 2005. Véase también el trabajo de GarriGUES (1998), pp. 119 y ss.

2 La jurisdiccidn social viene negando la posibilidad de las comisiones paritarias de dictar normas,
argumentando que el convenio colectivo no esta facultado para delegar funciones normativas en las
comisiones. Véanse las sentencias: Tribunal Supremo, STS 3066/2014, de 1 de abril de 2014; Tribunal
Supremo, STS 407/2015, de 3 de febrero de 2015; Tribunal Supremo, STS 8360/1994, de 15 de diciembre
de 1994, y Tribunal Supremo, STS 6665/1991, de 27 de noviembre de 1991.
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que estén abiertas a un sindicato legitimado para negociar, aunque no hayan
firmado el convenio ni adherido a él, pero cumpliendo con la legitimacién de
su composicién para negociar el convenio que pretenden modificar, asunto que
el RDL 7/2011 regulé de forma expresa®*.

Asi las cosas, el Tribunal Constitucional concluye que si las comisiones pa-
ritarias —o las subcomisiones creadas para ese efecto— estan compuestas por los
mismos sujetos colectivos que pueden negociar el convenio, y teniendo derecho
a integrarse incluso los sujetos colectivos que se negaron a su suscripcion, dicha
comision paritaria tendra facultades reguladoras o normativas respecto a las
atribuciones sefalas en la ley o en el mismo convenio. Fuera de este supuesto,
la institucion paritaria careceria de la legitimidad necesaria para cumplir dichas
funciones normativas y reguladoras®.

3.2.2 Las lineas jurisprudenciales del Tribunal Supremo

El Tribunal Constitucional agota su competencia en la resolucién de la exis-
tencia o no de vulneraciones a la libertad sindical en los supuestos indicados,
mas no entra a valorar la legalidad de las cldusulas convencionales que asignan
a las comisiones paritarias funciones que revisten caracter negocial, o de los
actos que se realizan a su amparo, juicio que corresponde a los tribunales de
la jurisdiccién ordinaria.

Para efectuar el referido juicio de legalidad, los tribunales ordinarios han
echado mano a la exégesis efectuada inicialmente por el Tribunal Constitucional,
distinguiendo también entre actos de administracion y actos de naturaleza ne-
gocial. Asi las cosas, la jurisprudencia ha venido entendiendo que estos Gltimos,
para tener eficacia normativa, deben respetar las normas estatutarias sobre el
procedimiento de negociacion, la fuerza normativa del convenio y la vigencia
del mismo. De lo contrario, merecen la calificacion de nulidad?®.

Mas alla de la dicotomia conceptual defendida jurisprudencialmente, la
frontera entre los actos de administracion y de negociacién suele no presen-
tarse diafana en la practica. Por ello, particular relevancia tiene la labor de los
tribunales ordinarios en la delimitacion del propio concepto de administracion

24 ROLDAN (2014), pp. 212-213.

%5 Posicion adoptada en las siguientes sentencias: Tribunal Constitucional, STC 184/1991, de 30
de septiembre de 1991; Tribunal Constitucional, STC 73/1984, de 27 de junio de 1984; Tribunal
Constitucional, STC 39/1986, de 31 de marzo de 1986; Tribunal Supremo, STS 524/2000, de 28 de
enero del aio 2000; Tribunal Supremo, STS 3775/2011, de 9 de mayo del afio 2001, y Tribunal Supremo,
STS 5304/2013, de 21 de octubre de 2013.

%6 MonTtova (2016), p. 104.
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del convenio colectivo. En ellos reside, en Gltimo término, la decision sobre la
naturaleza juridica de las funciones y actuaciones de las comisiones paritarias®.

Inicialmente, la jurisprudencia ordinaria interpret6 de manera especialmente
restrictiva los cometidos que podian desarrollar las comisiones paritarias. En
efecto, la primera jurisprudencia que se refiri6 al entonces articulo 85.2.d ET
(actual articulo 85.3.e ET) circunscribié dichas funciones a las de interpretacién
y aplicacion del convenio?®.

Posteriormente, aunque sin superar su vision estrecha sobre el papel de las
comisiones en estudio, los tribunales han matizado su interpretacién inicial y
en general entienden que dentro de las competencias que pueden desempenar
validamente estas comisiones caben todas aquellas que no supongan una mo-
dificacién de las condiciones de trabajo pactadas en el convenio o el estable-
cimiento de nuevas normas. De esta forma, las comisiones paritarias pueden
desempenar todas las funciones que convencionalmente se les confien, siempre
que no invadan, bajo apariencia de administracién del convenio, esferas propias
de la regulacion®.

A partir de un analisis taxonémico de la doctrina judicial se han identifica-
do al menos tres parametros que inducen a considerar que una determinada
funcién de una comision paritaria tiene naturaleza negocial: la manera en que,
terminolégicamente, aparece formulada la competencia en cuestién en el con-
venio; la proyeccion general o normativa de la misma, y el hecho de exceder

27 Cavas (2007), p. 126.

28 Véase una relacion de la evolucion de la jurisprudencia ordinaria en TARABINI-CASTELLANI (1999),
pp- 389y ss.

2 De entre los multiples pronunciamientos del Tribunal Supremo sobre estas materias, véanse a modo
ejemplar las siguientes sentencias: Tribunal Supremo, STS 2832/1991, de 30 de mayo de 1991; Tribunal
Supremo, STS 6665/1991, de 27 de noviembre de 1991; Tribunal Supremo, STS 938/1992, de 10 de
febrero de 1992; Tribunal Supremo, STS 2589/1992, de 25 de marzo de 1992; Tribunal Supremo, STS
5068/1992, de 24 de junio de 1992; Tribunal Supremo, STS 12856/1993, de 28 de enero de 1993;
Tribunal Supremo, STS 3363/1993, de 25 de mayo de 1993; Tribunal Supremo, STS 3605/1995, de
20 de junio de 1995; Tribunal Supremo, STS 3409/1996, de 4 de junio de 1996; Tribunal Supremo,
STS 7379/1996, de 19 de diciembre de 1996; Tribunal Supremo, STS 4629/1999, de 29 de junio de
1999; Tribunal Supremo, STS 4934/1999, de 9 de julio de 1999; Tribunal Supremo, STS 524/2000, de
28 de enero de 2000; Tribunal Supremo, STS 5729/2000, de 11 de julio de 2000; Tribunal Supremo,
STS 9142/2000, de 12 de diciembre de 2000; Tribunal Supremo, STS 2882/2001, de 5 abril de 2001;
Tribunal Supremo, STS 3775/2011, de 9 de mayo del aflo 2001; Tribunal Supremo, STS 4310/2001, de
24 de mayo de 2000; Tribunal Supremo, STS 8443/2011, de 30 de octubre de 2001; Tribunal Supremo,
STS 1805/2002, de 13 de marzo de 2002; Tribunal Supremo, STS 3475/2004, de 20 de mayo de 2004;
Tribunal Supremo, STS 1672/2005, de 16 de marzo de 2005; Tribunal Supremo, STS 7665/2005, de
31 de octubre de 2005; Tribunal Supremo, STS 2958/2006, de 8 de marzo de 2006; Tribunal Supremo,
STS 4004/2010, de 25 de junio de 2010; Tribunal Supremo, STS 4234/2015, de 14 de septiembre de
2015, y Tribunal Supremo, STS 1463/2018, del 4 de abril de 2018.
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las atribuciones contenidas en el acto de delegacion®. Ninguno de los citados
presupuestos basta por si solo para reconocer caracter negocial a una competen-
cia, ni tampoco la conjuncién de ellos garantiza dicha calificacién, empero han
venido constituyendo importantes pautas hermenéuticas para dicho cometido.

Con todo, si bien la jurisprudencia —constitucional y ordinaria— ha disefiado
un marco general de cara a la solucién de estos problemas, la concrecion de
la distincién entre actos de administracién y de negociacién siempre supondra
una compleja respuesta casuistica®'.

3.2.3. Posiciones doctrinales

En general, la doctrina laboralista espanola concuerda con la distincion
entre actos de administracién y actos de negociacion a efectos de calificar la
legalidad y validez de las distintas funciones que desempefian las comisiones
paritarias. Sin embargo, aunque sin desconocer de plano dicha tesis, un sector
doctrinal la asume con recelo, ya sea porque cuestionan la concreta delimita-
cién jurisprudencial entre administracién y negociacion, ya sea porque estiman
que las comisiones paritarias pueden ostentar ciertas capacidades de dimensién
negocial.

En efecto, algunos autores han puesto de relieve la estrechez con que los
tribunales vienen entendiendo la administracién del convenio, aun cuando
admiten que hay una cierta tendencia a reconocer una mayor laxitud de
dicha funcién®. También se ha criticado que la distincién respecto de los
actos negociales se haya venido planteando por los tribunales con notable
ambigiiedad e imprecisién, haciéndola artificiosa y dejando amplio margen a
zonas grises de dificil calificacién. En este sentido, en el afan de desentrafiar
el significado de las labores de administracion y negociacién, a menudo los
tribunales han generado mayor conflictividad que la que se deriva de los
propios términos*.

Por otro lado, se ha reivindicado una cierta dimensién negocial de las
comisiones paritarias, a partir de la desmitificacién de que el desarrollo de

30 ALEMAN y RODRIGUEZ (2005), p. 288.

31 Estudios del variopinto repertorio jurisprudencial pueden revisarse en: GARRIGUES (1998), pp. 118 y
ss.; TARABINI-CASTELLANI (1999), pp. 396 y ss., y ALEMAN Y RODRIGUEZ (2005), pp. 283 y ss. Estos dltimos
[laman a este enfoque casuistico “fabricacion reflexiva”, toda vez que debe considerar la complejidad
intrinseca de las funciones de las comisiones paritarias, su caracter abierto, dependiente de la propia
dindmica sindical y conectada con la extrajudicialidad en su globalidad, y las sinergias entre las
diferentes materias.

32 ALEMAN (2001), p. 57, y ALFonso (2006), p. 75.
* MoraLEs (1998), pp. 109 y ss., y RobriGuez (2006), p. 117.
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funciones de esta naturaleza se reduzca en todo caso a una modificacién de lo
pactado. La administracion del convenio, se ha afirmado, no forma parte de un
universo separado y estanco de la negociacién, sino que se configura como una
“prolongacion, en otro escenario y a través de otras técnicas, de la actividad
negociadora una vez estipulado el convenio”*.

A mayor abundamiento, se ha puesto de manifiesto que las reformas al
Estatuto de los Trabajadores han modificado el contexto normativo de la ne-
gociacion colectiva, en general, y han ampliado sustancialmente el dmbito
competencial de las comisiones paritarias, en particular al punto de legitimarlas
legalmente para regular condiciones de trabajo, incluso apartandose del clau-
sulado convencional, siempre que se den las circunstancias estatutarias para
que dicha modificacién tenga lugar®*®. Concretamente, esta dimensién negocial
se reconoce al instituto paritario respecto de las materias especificas a que se
refieren los articulos 41.2 y 82.3 ET, ya mencionados, y también se haria pa-
tente en el potenciamiento del rol de estas comisiones dentro de los sistemas
de solucién auténoma de conflictos laborales.

En la misma Iinea, y asumiendo el riesgo de desvirtuar la pristina naturaleza
del ente paritario, se ha sostenido que no merece reproche juridico el que las
partes negociadoras atribuyan a la comision paritaria facultades de desarrollo
normativo o de revision parcial de lo pactado, siempre que se cumplan los indis-
ponibles requisitos legales de legitimacion, inicial y plena, y los procedimientos
previstos en el Estatuto de los Trabajadores (si se quiere que la negociacion sea
estatutaria)’®.

4. Las funciones basicas de las comisiones paritarias

La interpretacion, aplicacién y vigilancia del convenio colectivo (adminis-
tracion del convenio en sentido estricto) son las funciones que tipicamente se
han venido confiriendo a estos 6rganos paritarios, de manera que conforman
el nicleo funcional basico de los mismos.

3+ VALDEs (2003), p. 40. En este sentido, véase también Garcia (2016), p. 76.
5 TARABINI-CASTELLANI (1999), p. 403.

3¢ En este sentido: Cruz (1985), pp. 221-222; Cavas (2007), p. 127, y MonTtova (2016), p. 105. Algunas
sentencias han seguido esta tesis. Véanse, por ejemplo, las sentencias del Tribunal Supremo: Tribunal
Supremo, STS 4934/1999, de 9 de julio de 1999; Tribunal Supremo, STS 4004/2010, de 25 de junio de
2010; Tribunal Supremo, STS 407/2015, de 3 de febrero de 2015; Tribunal Supremo, STS 4234/2015,
de 14 de septiembre de 2015, y Tribunal Supremo, STS 2131/2017, de 11 de marzo de 2017, y las
sentencias de la Audiencia Nacional: Audiencia Nacional, SAN 664/2018, de 2 de marzo de 2018, y
Audiencia Nacional, SAN 5174/2017, de 27 de diciembre de 2017.
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4.1 La funcién interpretativa

Como se adelantaba en el apartado anterior, uno de los mayores problemas
que plantea el ambito funcional de las comisiones paritarias es la falta de cer-
teza juridica respecto de los deslindes de sus distintas competencias. En efecto,
la multiplicidad y complejidad de las funciones atribuidas a estas comisiones
ha forzado a que su delimitacién se realice luego del andlisis y valoracién de
cada supuesto concreto.

Esta dificultad delimitadora no es ajena a la funcién de interpretacion del
convenio que pueden desarrollar las comisiones paritarias. Especialmente
compleja ha resultado la distincién respecto de aquellos actos que importan
una modificaciéon del convenio colectivo y que, por tanto, rebasan la mera
interpretacion?’.

En el animo de aclarar esta nebulosa conceptual, cabe tener presente que la
interpretacion supone en Gltimo término esclarecer, mediante una declaracion
de voluntad, el sentido y alcance de una o varias clausulas concretas de un
determinado convenio colectivo, sin alterar la situacion juridica preexistente. La
necesidad de interpretar, por su parte, puede encontrar diversas causas: el texto
del convenio es confuso o incompleto; hay enunciados excesivamente amplios,
ambiguos o polisémicos; se utilizan ciertos conceptos juridicos indetermina-
dos; hay cldusulas descontextualizadas por cambios en las circunstancias; se
incorporan acuerdos no auténticos o compromisos apdcrifos, etc. Por lo demas,
no es extraio que este tipo de formulaciones sean mas o menos intencionadas
por las propias comisiones negociadoras que, en aras a facilitar la firma del
convenio, difieren temporalmente los eventuales conflictos®.

En este punto cabe precisar también que la actividad interpretativa de la
comision paritaria no exige, como requisito sine qua non, el planteamiento
explicito de un conflicto juridico, aunque generalmente son dichas situaciones
las que subyacen a la intervencion de la comisién. Por el contrario, se ha se-
halado con acierto que la funcién en comento se concreta a menudo en una
actividad interpretativa abstracta y de alcance general, cuyo caracter le otorga
la “virtualidad profilactica” de contribuir directamente, si bien de un modo in-
cidental, a evitar posibles situaciones controvertidas que pudieran, en un futuro,
plantearse de no haber procedido previamente a la clarificacién y/o concrecién
de determinados extremos*.

%7 Para una vision casuistica de las facultades de interpretacion del convenio, véase TARABINI-CASTELLANI
(1999), pp. 393 y ss.

¥ ALEMAN (2001), p. 80; ALEMAN y RopRriGUEZ (2005), p. 258, y Cavas (2007), p. 115.
39 GARRIGUES (1998), p. 116.
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Del mismo modo, conviene poner de relieve que ademas de la interpretacion
general que hagan las comisiones paritarias de un convenio colectivo, estas po-
dran también efectuar interpretaciones de caracter particular, o interpretaciones
aplicativas, para determinar hasta qué punto una concreta situacién de hecho
puede ser subsumida en el clausulado previsto en un convenio.

La labor hermenéutica de las comisiones paritarias, a mas de las reglas que
regulan la exégesis convencional, tiene dos limites externos, cuya transgresion
faculta para la revision judicial del acuerdo. En primer término, la interpretacion
del 6rgano paritario debe sumisién al mandato recibido del propio convenio,
cuya amplitud queda limitada, a su vez, a no invadir funciones de naturaleza
negocial. Asimismo, en el ejercicio de esta labor la comisién debe tener muy
en cuenta el texto gramatical que se interpreta*. Sobre este Gltimo, hay cierto
consenso en la doctrina en cuanto a la primacia de la voluntad declarada frente
a la voluntad interna de las partes contratantes, aun cuando esta tenga especial
relevancia dada la doble naturaleza —de contrato y norma— de los convenios
colectivos en el sistema juridico espafiol*'.

4.2 La funcién aplicativa

Esta funcién también es de controvertida delimitacion, dada la ausencia de
un concepto indiscutido que permita conocer cudles son las tareas que puede
realizar la comision paritaria en aplicacion del convenio. Sin embargo, existe
cierto consenso en que esta funcién se manifiesta en todas aquellas actividades
necesarias para la gestion y materializacién de aquellos aspectos regulados en
el convenio, al punto de hacer de la comisién paritaria una instancia ejecutiva
de lo pactado en su respectivo &mbito de aplicacién. En este orden de cosas, se
la ha definido como aquella que consiste en “adecuar el convenio a la realidad
social ante situaciones de orden colectivo al margen de toda exteriorizacion
litigiosa”**.

Tanto la interpretacion como la aplicacion forman parte de un mismo pro-
ceso, de realizacion o concrecién normativa, mas son operaciones diferentes.
Mientras que la interpretacién consiste basicamente en determinar la recta inte-
ligencia de un enunciado normativo, la aplicacién importa la puesta en practica
de la norma conforme al sentido previamente determinado. De esta manera,
la aplicacion del convenio es una actividad subsiguiente a la interpretacion de

40 Oyepa (2003), pp. 795-795.
41 TARABINI-CASTELLANI (1999), pp. 309 vy ss.
42 ALEMAN (2001), p. 81.
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este, dirigida a determinar los efectos y consecuencias juridicas que produce
una clausula determinada, una vez desentranado su sentido.

Sin embargo, parte de la doctrina identifica la conjuncion de las labores de
interpretacion y aplicacién con la administracién del convenio colectivo. En
efecto, se ha entendido que la funcién de administracion del convenio se con-
figura como la mezcla de las labores de interpretacion y aplicacion del mismo,
funcién que tiene por fin adaptar los contenidos negociados a problemas no
previstos entre las partes, mediante una actuacién interna dirigida a adecuar
la voluntad negocial a las circunstancias no previstas en el convenio. De tal
forma, la comisién paritaria se convierte en una institucion cuyo objetivo es la
aplicacion funcional posterior del acuerdo, pero siempre en relacién con los
contenidos negociados*. A consecuencia de ello, la actividad de las comisiones
paritarias busca completar el acuerdo sin innovarlo ni modificar su contenido
normativo, de modo que la interpretacién y aplicacion del convenio constituyen
las funciones genuinas de la institucion paritaria*.

De cualquier forma, es comtn que los convenios colectivos utilicen indis-
tintamente la férmula “interpretacion y aplicacion” para referirse en general al
conjunto de actos a que se somete la norma colectiva para regular las concretas
relaciones laborales. Lo cierto es que la imprecision que rodea a estas funciones,
ya desde la propia teoria general de las normas, influye en la dificil distincion
entre administracion y negociacion®.

4.3 La funcion de vigilancia

Por Gltimo, cabe hacer mencion de otra de las funciones medulares de las
comisiones paritarias: la funcién de vigilancia o seguimiento del convenio.
Esta consiste basicamente en velar por el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el convenio colectivo, teniendo la comisién competencia para
articular respuestas oportunas en caso de incumplimiento del mismo. En efec-
to, consiste en una interpelacién a los componentes de la comisién para que
mantengan una postura activa ante los posibles incumplimientos del pacto vy,
consiguientemente, denuncien las violaciones del mismo ante la otra parte o
ante los 6rganos competentes, administrativos o judiciales®.

 GonzALEz (2007), p. 305, y Garcia (2016), p. 73.
** ALEMAN y RODRIGUEZ (2005), pp. 285 y ss.; Cavas (2007), pp. 125 y ss., y Garcia (2016), p. 74.

4 Sobre la estrecha y controvertida relacion entre la interpretacion y la aplicacién del convenio, véanse
VALDES (2003), pp. 46-47; MaTeos (2004), pp. 258 y ss., y Ropricuez (2006), pp. 306 vy ss.

4 ALEMAN (2001), p. 81.
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5. Otras funciones

Ademds de las ya comentadas funciones bdsicas de las comisiones paritarias,
se ha ido extendiendo la practica convencional de encargarles otros cometidos,
multiples y diversos, al amparo de su reconocimiento legal, hoy contenido en
el articulo 85.3.e ET. Este amplio abanico funcional ha provocado problemas,
como senalamos, cuando entra en el radio reservado a la funciéon normativa,
por ejemplo, facultando a las comisiones para establecer nuevos grupos o
categorias en el modelo de clasificacion profesional vigente; para revisar par-
cialmente aspectos especificos del convenio, como pueden ser los salarios, sin
limitarse a aplicar criterios objetivos y previamente estipulados, o para regular
determinadas materias de seguridad social*’.

Entre las tan diversas funciones que se les confian a las comisiones paritarias
en el panorama convencional actual, hay las que dicen relacién con la pro-
ductividad, formacion y promocién profesional; encuadramiento profesional,
valoracion vy retribucion; reclamaciones, entre otras*®. En el mismo sentido, se
sostiene que, bajo la regulacion legal actual, los convenios colectivos pueden
atribuir —y asi lo hacen en la practica negocial- nuevas funciones a las comi-
siones paritarias, no solo para complementar y desarrollar las competencias
reconocidas por la ley, sino para anadir otras no contempladas por ellas (fun-
ciones de control y vigilancia, de aprobacién de reglamentos internos, estudio
de las relaciones laborales abarcadas por el convenio y su aplicacién concreta,
creacion de subcomisiones)*.

También se les encomiendan funciones de informacién, consulta, estudio y
asesoramiento, tanto para la preparacién de futuras negociaciones como para
poner de manifiesto la opinién de la comisién sobre la viabilidad de la aplicacion
de lo convenido ante las mas diversas situaciones reales del presente. Asimismo,
pueden desempenfar funciones de adaptacion de especificas condiciones de
trabajo, y especialmente de aquellas que hacen eco de las posibilidades legales
de accion en materia de descuelgues o inaplicacion de convenio®.

Los 6rganos paritarios pueden desempenar también un importante papel en
la gestion y vigilancia de los compromisos de empleo, constituyéndose en una

47 Véase una relacion de diversas funciones normativas que se han atribuido a las comisiones paritarias
por los convenios colectivos en BALLESTER y ALTES (1996), p. 315; MoRALES (1998), pp. 261 y ss., y MATEOS
(2004), pp. 269 y ss.

48 ALEMAN (2001), pp. 46 y ss.
49 MonTtova (2016), p. 106.
0" BALLESTER y ALTES (1996), pp. 312-313.
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suerte de sustitutos del libre criterio o valoracion empresarial en estas materias,
y denunciando eventuales incumplimientos®'.

Particular relevancia cabe reconocer, por dGltimo, al rol que se les encarga
a las comisiones paritarias en materia de resolucion extrajudicial de los con-
flictos que surgen durante la vigencia del convenio, como consecuencia de su
interpretacion o aplicacion.

6. El rol de las comisiones paritarias en la solucion de conflictos laborales

La solucion extrajudicial de conflictos es una materia intimamente ligada, en
una relacién medio-fin, a la labor hermenéutica de las comisiones paritarias, ya que
al interpretar las cldusulas del convenio se solventan las discrepancias surgidas en
torno a ellas y se evita la judicializacién del conflicto. En efecto, la mediacién, la
conciliacién y el arbitraje son instrumentos para poder dar cumplimiento al objeto
primordial de estas comisiones —la interpretacién del convenio— en supuestos de
conflictos laborales principalmente de caracter colectivo®.

Coherentemente con lo anterior, y a consecuencia de lo prescrito por el
articulo 91.1 ET, se destaca la funcién cuasijudicial, pero extrajudicial, de re-
solver problematicas surgidas a propésito de la interpretacion y aplicacion del
convenio colectivo. De esta forma, se le otorga al érgano paritario funciones
eminentemente juridicas que pueden ser ejercidas tanto en conflictos colectivos
como individuales, cuando las partes del litigio se sometan expresamente al
procedimiento de la comisién®.

6.1 Formas de intervencion de las comisiones paritarias

La practica convencional demuestra que es comin encargar estos cometidos
a las comisiones paritarias, ya sea a la comisién central del convenio, ya sea
creando una subcomision ad hoc™.

De los tres procedimientos tipicos de resolucion alternativa de conflictos
(mediacioén, conciliacion y arbitraje), algunos convenios se decantan por uno
de ellos, la mayoria combinan dos, y hay también los que hacen una referencia

51 Un interesante estudio sobre este tema se presenta en SErraNO (2003), pp. 163 y ss. Para analizar las
distintas funciones otorgadas por los convenios a las comisiones paritarias, véase también el trabajo
mas reciente de Hierro (2016), p. 34.

52 Véase al respecto: BALLESTER y ALTEs (1996), p. 311, y SaLa y AtsioL (2002), p. 336.
> MonTtova (2016), p. 102.
> ARRIETA (2014), p. 220.
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genérica a los tres. En cualquier caso, la conciliacion es la férmula convencional
mas utilizada®>.

Las principales ventajas de la intervencion de las comisiones paritarias en
la resolucién extrajudicial de conflictos laborales derivan de su caracter de
6rganos delegados de la comisién negociadora, lo que confiere un presupues-
to de legitimidad operativa a las decisiones que adoptan y las sitda en una
posicion de inmejorable cercania a la controversia. Asimismo, dicho caracter
les permite ejercer un papel de autocomposicion pasiva, toda vez que su sola
existencia predispone el acercamiento entre las partes®.

Ahora bien, la misma proximidad al litigio puede jugar en contra en al-
gunas ocasiones, como cuando los componentes de la comisién pierden la
necesaria neutralidad en supuestos de arbitraje. Ademas, el caracter mixto y
paritario de estos comités suele reproducir el mismo equilibrio de fuerzas de
la comisién negociadora, lo que puede complicar la toma de acuerdos y la
eficacia real de los mismos una vez alcanzados.

Por ello es importante que los convenios concreten el mandato del arti-
culo 85.3.e ET, en orden a incorporar el sometimiento de las discrepancias
producidas en el seno de la comisién paritaria a los sistemas no judiciales de
solucién de conflictos establecidos mediante los acuerdos interprofesionales
de ambito estatal o autonémico. Algunas de estas férmulas han consistido
en contemplar la participacion de sujetos ajenos y neutrales a la comisién
o en articular comités paritarios en niveles superiores al ambito geografico
del conflicto®. El articulo 4.1 del V Acuerdo sobre Solucién Auténoma de
Conflictos Laborales, de 2012 (ASAC V)*8, por ejemplo, faculta al Servicio
Interconfederal de Mediacién y Arbitraje (SIMA) para mediar en los conflictos
colectivos de interpretacién y aplicacion, sin perjuicio de la intervencién de
las comisiones paritarias, y en las controversias en las comisiones paritarias
de los convenios colectivos que conlleven el bloqueo en la adopcién de
acuerdos, para la resolucién de las funciones que legal o convencionalmente
tengan atribuidas.

5 Véanse a este respecto los estudios de Atronso (1993), pp. 14-19; Mareos (2004), pp. 271y ss., y
ALEMAN y RoDRIGUEZ (2005), pp. 288 y ss.

56 ALEMAN (2001), p. 59.

57 ALEMAN (2001), pp. 115 y ss. El estudio de los convenios evidencia, sin embargo, que dicha exigencia
legal ha sido en general desatendida por la negociacion colectiva. Véanse, en este sentido, BALLESTER y
ALTEs (1996), pp. 307, 321 y ss.; Perez (2002), p. 201, y Hierro (2016), p. 38.

58 FUNDACION Sima (2012).
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6.2 La actuacion de las comisiones paritarias como gestion preprocesal en
caso de conflicto laboral

La eventual obligatoriedad de actuacién de la comisién paritaria, previa a
la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales, ha sido punto de constante debate
en la doctrina ibérica. En efecto, existe una importante labor interpretativa de la
normativa que regula la materia y de la cual depende la potencial importancia
de las comisiones paritarias como etapa previa —y obligatoria—a la jurisdiccional.
Haciendo un escueto analisis de la regulacién, se puede mencionar al articulo
91.3 ET, que dispone que “en los supuestos de conflicto colectivo relativo a la
interpretacion o aplicacién del convenio debera intervenir la comisién parita-
ria del mismo con cardcter previo al planteamiento formal del conflicto en el
ambito de los procedimientos no judiciales a que se refiere el apartado anterior
o ante el 6rgano judicial competente”. A primera vista, se podria concluir que
la participacion de la comision paritaria como etapa previa y extrajudicial es
requisito obligatorio para acceder, en caso de disconformidad con el resultado,
ante la jurisdiccion social.

Sin embargo, se debe tener también en cuenta lo prescrito por los articulos
156y 63 LRJS. El primero de ellos establece que serd requisito necesario, para
la tramitacion del proceso de conflicto colectivo, el intento de conciliacién o
mediacion en los términos previstos en el articulo 63 del mismo cuerpo legal.
Dicha norma identifica como instancias de conciliacién o mediacién tanto al
servicio administrativo como a los sistemas extrajudiciales de solucién de con-
flictos, sin mencionar a la comisién paritaria, por lo que, de no haber acuerdo
en el 6rgano paritario sobre el conflicto que le sea presentado, las partes deberan
recurrir a otro mecanismo, previo a la etapa jurisdiccional, para cumplir con el
requisito procesal necesario para acudir a tribunales.

Sin perjuicio de lo anterior, es la misma disposicién legal la que podria ofre-
cer a la comisién paritaria el ejercicio de dicha funcién prejudicial. En efecto,
el mencionado articulo dispone la posibilidad de que quien cumpla esa labor
sea “el 6rgano que asuma estas funciones que podra constituirse mediante los
acuerdos interprofesionales o los convenios colectivos a los que se refiere el
articulo 83 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (...)”.

Para algunos autores, la combinacién de los articulos 91.3 ET, y 156 y 63
LRJS desmiente que la intervencion de la comision paritaria tenga eficacia para
dar por cumplido el requisito de conciliacién previa, bajo la consideracién de
que este 6rgano no constituye un 6rgano externo al conflicto®. De esta manera,

%9 GARCiA (2016), p. 72.
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el fracaso de la comision en la solucién del conflicto no agotaria ninglin tramite
procesal previo a la intervencién de los tribunales®.

Para otros, la contundente formula del articulo 91.3 ET impone claramente,
y sin necesidad de intervencion del convenio colectivo, el obligado cumpli-
mento del trdmite dispuesto, en orden a la participacion previa de la comision
paritaria en el conflicto®'.

Mas alla de la discusién doctrinal, es habitual que las partes negociadoras
acuerden la necesidad de que la comision paritaria sea utilizada siempre de
manera previa a la intervencion judicial, supliendo asi el tramite procesal de
conciliacion previa al que se refieren los articulos 156 y 63 LRJS. De esta forma,
son muchos los convenios que establecen la intervencion de las comisiones
paritarias, generalmente a través de la conciliacién y la mediacién, como exi-
gencia previa a la actuacién de los 6rganos jurisdiccionales en caso de conflicto
laboral (principalmente de naturaleza colectiva)®.

Ahora bien, la jurisprudencia ha venido sefialando sostenidamente que la
actuacion de los institutos paritarios, en la composiciéon de estos conflictos,
tiene cardcter obligatorio solo cuando asi se prevée expresa y claramente en el
convenio respectivo, sin que ello signifique una vulneracion del derecho a la
tutela judicial, consagrado en el articulo 24 CE®. En efecto, estas actuaciones no
son sino una manifestacioén de la autonomia colectiva y, mas concretamente, del
derecho a la negociacion colectiva y a adoptar medidas eficientes de solucién
de conflictos colectivos. Ello siempre que no se vea afectada la competencia
de los 6rganos jurisdiccionales ni el ejercicio del derecho de los trabajadores a
presentar acciones judiciales, contemplado en el articulo 4.2.g ET®, cuestiones
sobre las que volveremos al analizar el valor juridico de los pronunciamientos
de las comisiones paritarias.

Aplicando en el sentido inverso el mismo criterio jurisprudencial, solo podra
estimarse como voluntario el recurso a las comisiones paritarias en los casos en

%0 Cruz (1985), pp. 268y ss., y GonzALez (2007), p. 304.
1 MonTova (2016), p. 103.
62 BALLESTER Yy ALTES (1996), pp. 312, 327 y ss.

0 Revisese la sentencia del Tribunal Constitucional, STC 217/1991, de 14 de noviembre de 1991. En
la jurisprudencia ordinaria esta tesis ya habia sido sostenida por el extinto Tribunal Central de Trabajo,
por ejemplo en sentencias de 7 de febrero, 8 y 29 de marzo, 5 de abril y 9 de mayo de 1989. Véanse
también, entre otras, las sentencias del Tribunal Supremo: Tribunal Supremo, STS 2589/1992, de 25
de marzo de 1992; Tribunal Supremo, STS 7211/1994; Tribunal Supremo, STS 7219/1994, de 8 de
noviembre de 1994, Tribunal Supremo, STS 6398/1997, de 28 de octubre de 1997, y, mas recientemente,
la sentencia de la Audiencia Nacional, SAN 4207/2017, de 26 de octubre de 2017.

¢ Sentencias del Tribunal Supremo: Tribunal Supremo, STS 1909/1996, de 27 de marzo de 1996, y
Tribunal Supremo, STS 5223/1996, de 2 de octubre de 1996, entre otras.
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que no se prevea concluyentemente su intervencion previa y preceptiva. Por
ello, es particularmente relevante que los convenios no se limiten a realizar
declaraciones genéricas al regular las funciones y procedimientos de actuacion
de las comisiones paritarias, toda vez que ello significa una importante merma
en su operatividad®.

Por otra parte, se ha consolidado el criterio jurisprudencial que estima que
la falta de agotamiento de dicho trdmite preprocesal no fundamenta la interpo-
siciéon de un recurso de casacion, toda vez que con ello no se afecta ninguna
norma sustantiva ni se comete ninguna infraccion procesal relevante, que sea
determinante de indefensién®.

Por dltimo, cabe sefalar que, aunque no sea una practica generalizada, se
plantean problemas similares cuando la intervencién paritaria previa se prevé
respecto de cualquier medida de conflicto colectivo, incluida la huelga®’.

6.3. Articulacion con los acuerdos interprofesionales estatales y autonémicos
de resolucion de conflictos

Entre los sistemas de solucion extrajudicial de conflictos laborales se cuentan,
por un lado, aquellos fijados por los propios convenios colectivos, en los que se
atribuye preferentemente a las comisiones paritarias el cardcter de érganos de
composicion de las controversias que surjan en su aplicacion e interpretacion, vy,
por otro, los mecanismos derivados de los acuerdos interprofesionales, externos
al dmbito de los convenios especificos y con competencias potenciales para
resolver todos los conflictos posibles, no solo los de interpretacion y aplicacion
del convenio®®.

Pues bien, la tendencia es a integrar la funcién compositiva desarrollada por
las comisiones paritarias en los sistemas extrajudiciales de solucién de conflictos
laborales creados por los acuerdos interprofesionales, tanto de ambito estatal
como autonémico®. En efecto, la mayoria de estos acuerdos contempla la ac-
tuacion de las comisiones paritarias como requisito previo para acceder a los
mecanismos de solucién extrajudicial previstos en ellos. Asi lo han establecido

6 GRANADOS (2002), pp. 118-119.

% Véanse, entre otras, las siguientes sentencias del Tribunal Supremo: Tribunal Supremo, STS 3311/1997,
de 12 de mayo de 1997; Tribunal Supremo, STS 6398/1997, de 28 de octubre de 1997; Tribunal Supremo,
STS 2071/1999, de 25 de marzo de 1999; Tribunal Supremo, STS 3820/1999, de 31 de mayo de 1999,
y Tribunal Supremo, STS 7814/1999, de 7 de diciembre de 1999.

67 BALLESTER Y ALTES (1996), pp. 326 y ss., y ALFONsO (2006), p. 16.
68 Cavas (2007), p. 130.
9 MARTINEZ (1997), pp. 333-341, y Cavas (2007), pp. 133-134.
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los cinco Acuerdos para la Soluciéon Auténoma de Conflictos Laborales (ASEC
[- 1996, ASEC Il - 2001, ASEC Il - 2004, ASEC IV - 2009 y ASECV - 2012)7°.

Ademas, los articulos 63 LRJS, en relacién con todos los litigios, y 156.1
LRJS, especificamente para los procesos de conflictos colectivos, admiten que
la intervencion de las comisiones paritarias pueda sustituir el trdmite procesal
de la conciliacién previa obligatoria, siempre que asi se establezca en los
acuerdos interprofesionales o en los convenios marco que pueden suscribir las
organizaciones sindicales y las asociaciones patronales mas representativas, de
caracter estatal o autonémico, al tenor del articulo 83.2 ET”".

7. El valor juridico de los pronunciamientos de las comisiones paritarias

Luego de analizar el ambito funcional de las comisiones paritarias en el
ordenamiento juridico espanol, es menester ahora estudiar la eficacia de los
distintos acuerdos a que pueden arribar dichas comisiones en desempeno de
sus competencias.

7.1 El valor juridico de los pronunciamientos de las comisiones paritarias en
materia de interpretacion general de los convenios colectivos

Entre la interpretacion aplicativa y la interpretacion general que pueden
efectuar las comisiones paritarias, es esta Gltima la que ha generado los mayores
debates en la doctrina y la jurisprudencia. En efecto, la defectuosa redaccion
del antiguo articulo 91 ET, dnico precepto legal que hacia mencién explicita al
papel de las comisiones paritarias en la interpretacién general de los convenios
colectivos, gener6 diversos problemas. Mas alla de sus deficiencias gramaticales,
la principal dificultad que planteaba dicho precepto era que no resolvia si la
referencia a la competencia de la jurisdiccion competente importaba asumir
que la interpretacion general del convenio —realizada por las comisiones pa-
ritarias— estaria siempre sometida a una posible revisién en el fondo por parte
de la jurisdiccion laboral.

La regulacién que hoy ofrece el Estatuto de los Trabajadores es diame-
tralmente distinta. Como ya hemos dicho, sin discutir la pertinencia o no de
la regulacion actual, claro estd que es un avance normativo en relacién con
el reformado articulo 91. En efecto, la norma vigente esclarece la intencién
del legislador de dotar de cierta prioridad a la interpretacion realizada por la

7> Sobre la concreta articulacion de los procedimientos auténomos de solucion extrajudicial de
conflictos previstos en los ASEC con las comisiones paritarias, véanse, como estudios sefieros, VALDES
(2003), pp. 37 y ss., y Cavas (2007), pp. 131 y ss.

7T Revisense algunos casos ejemplares en que ello ha ocurrido en Atronso (2006), pp. 16y ss.
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comision paritaria de cada convenio colectivo, en desmedro de la intervencion
jurisdiccional a la que eventualmente se pueda ver enfrentada. Sin embargo,
no es un tema pacifico, por cuanto la comprensién armoénica y global de la
normativa laboral espafnola nos Ileva a conclusiones confusas.

Tal es la entidad de esta cuestién y la disparidad de criterios que se han
sostenido a su respecto, que se ha sehalado que constituye uno de los puntos
de méxima friccién entre la autonomia colectiva y la jurisdiccion en el sistema
espanol de negociacién colectiva, desde su instalacién temprana’. En efecto,
detras de la determinacién del sujeto encargado de efectuar esta interpreta-
cién con caracter vinculante subyace la tension entre el derecho a la tutela
judicial efectiva y el derecho a la autonomia colectiva, ambos garantizados
constitucionalmente.

Sobre esta cuestion, estrechamente vinculada al cardcter facultativo o pre-
ceptivo de la intervencion de las comisiones paritarias, se sostienen diversas
posturas, una de las cuales afirma que la interpretacién general que efectian las
comisiones paritarias es vinculante para la jurisdiccion laboral, que no podra
rever el fondo de lo acordado por el citado 6rgano ante eventuales disconfor-
midades que pueda plantear alguna de las partes en sede judicial. La conclu-
sién anterior se apoya principalmente en la lectura del articulo 91.1 ET: “Sin
perjuicio de las competencias legalmente atribuidas a la jurisdiccién social, el
conocimiento y resolucion de las cuestiones derivadas de la aplicacién e inter-
pretacion de los convenios colectivos correspondera a la comision paritaria de
los mismos”; concretamente, entiende que la competencia de resolucién de la
jurisdiccion laboral no impide que los convenios colectivos atribuyan funciones
de esta naturaleza a las comisiones paritarias’.

En la misma linea argumental, un sector de la doctrina asevera que la inter-
pretacion auténtica realizada con cardcter general por las comisiones paritarias
tiene la eficacia que le otorguen los propios convenios colectivos. En efecto, son
las partes negociadoras las que fijan no solo las competencias de la comisién,
sino también el valor que quieren que se reconozca a sus resoluciones. Si estas
le dan un valor meramente recomendatorio o informativo, siempre sera posible
el recurso ante la jurisdiccién social. Lo mismo cabria predicar de aquellos
casos en que el convenio no se refiera expresamente a esta cuestion, ya que
dicha actitud envolveria la opcién legitima de configurar la intervencién de la
comisién como 6rgano puramente asesor. En cambio, si convencionalmente se
le concede a las actuaciones interpretativas de estos 6rganos eficacia resolutoria

72 DEL Rey (1986), p. 119.

7> Han sostenido esta tesis, entre otros: DeL Rey (1986), p. 120; MoraLes (1998), pp. 268-269; Ojepa
(2003), p. 795, y VALDEs (2003), pp. 49-50.
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o vinculante, de arbitraje, o se establece que tienen el mismo valor que el con-
venio que interpretan, no resultard posible la intervencién judicial salvo para
impugnar la decision de la comision paritaria por ilegalidad o lesividad.

El principal sostén de la postura recién descrita radica en que es la propia
autonomia colectiva de los negociadores, dotados de legitimacion suficiente,
la que opta de antemano por delegar en la comision paritaria la interpretacion
del convenio colectivo, con caracter vinculante. Dicha posibilidad no encuentra
reproche alguno en el ordenamiento juridico espanol, que si bien reconoce y
ampara el derecho a la tutela judicial, no obliga a las partes a acudir a la juris-
diccion para resolver sus controversias juridicas’.

Ahora bien, el articulo 91.4 ET agrega que “las resoluciones de la comisién
paritaria sobre interpretacion o aplicacion del convenio tendran la misma efi-
cacia juridica y tramitacion que los convenios colectivos regulados en esta ley”.
Dicha disposicién da luces de los requisitos que deben reunir dichas resoluciones
para contar con su eficacia normativa general. En esa linea, dicha norma debe ser
concordada con el articulo 91.2 ET y el 156 LRJS, segtn los cuales serd necesario
el cumplimiento de dos condiciones para que las resoluciones de la comision
paritaria cuenten con eficacia normativa general. En primer término, dicha
eficacia general la tendrdn las resoluciones emanadas de comisiones paritarias
compuestas por las partes legitimadas para negociar convenios colectivos. En
segundo lugar, dichas resoluciones deben recaer sobre un conflicto colectivo,
realizando de esta forma una labor de interpretacién o aplicacién general”.
En consecuencia, cumplidas dichas condiciones, la decision de la comision
paritaria debe ajustarse a la misma tramitacion que los convenios colectivos,
cumpliendo con las etapas de depésito, registro y publicacion oficial.

Puede anadirse una conclusion residual. Las resoluciones emanadas desde
comisiones cuyas partes no tengan la legitimacién necesaria para negociar el
convenio, junto con las resoluciones que resuelvan litigios individuales al tenor
del articulo 91.5 ET, no tienen la eficacia general del convenio ni tampoco son
recurribles mediante la via de impugnacién de convenios colectivos.

Con todo, atn cuando la jurisprudencia admitiera el caracter vinculante
de la interpretacién que del convenio haga una comision paritaria, siempre
quedaria la posibilidad de controlar la legalidad de dicha interpretacion, en el
sentido de que no suponga una modificacién de lo acordado en el convenio’.

7+ En este sentido: ALEMAN (2001), p. 51; ALFONSO (2006), p. 14; BALLESTER Y ALTES (1996), pp. 304-305,
323 yss., y SALA (2007), p. 981.

7> MonTtova (2016), p. 128.
76 ALFONsO (2006), p. 17.
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Discusiones similares se plantean al analizar el valor juridico de los acuerdos
de las comisiones paritarias que ponen fin a conflictos laborales colectivos de
interpretacion sometidos a su conocimiento, aunque en estos supuestos debe
considerarse ademas de las previsiones convencionales, el procedimiento ex-
trajudicial utilizado””.

Mas alla del valor que se reconozca a los pronunciamientos interpretativos
de las comisiones paritarias respecto de las competencias de los tribunales de
justicia, se debe tener presente que las discusiones alcanzan también a la ex-
tension personal de dicha eficacia juridica. En este sentido, por algunos se ha
defendido que el cardcter vinculante de las resoluciones de las comisiones pari-
tarias solo alcanzaria a los firmantes del convenio, como corolario del caracter
obligacional que podria revestir a las clausulas que cobijan estas funciones’®. Por
el contrario, otro sector de la doctrina entiende que, al ser la comisién paritaria
un 6érgano delegado de las partes negociadoras, la interpretacion general que
hagan del convenio vincula a todos aquellos que se encuentran dentro de su
ambito de aplicacion’.

7.2 El valor juridico de los pronunciamientos de las comisiones paritarias en
ejercicio de otras funciones

Menos compleja resulta la determinacién del valor juridico de los pronun-
ciamientos de las comisiones paritarias en ejercicio de funciones diversas a la
interpretacion general del convenio. En efecto, la mayor complicacion en estos
casos parece ser la dificultad de identificar todos y cada uno de los cometidos
que pueden desempenar estos 6rganos, a efectos de determinar la eficacia juri-
dica de sus distintos acuerdos, dada la amplitud y diversidad con que aparecen
el panorama negocial.

Intentando dar cuenta de las principales categorias funcionales que se
plantean respecto de las comisiones paritarias, cabe senalar que en general,
cuando realizan estudios o labores de asesoramiento, sus informes constituyen
meras propuestas, desprovistas de eficacia juridica intrinseca, sin perjuicio
de que puedan ser recogidos en futuros instrumentos normativos de caracter

77 RODRIGUEZ (2006), pp. 268 y ss.

78 BALLESTER Y ALTES (1996), p. 324; ALFoNsO (2006), p. 16, y Ramirez (2007), p. 200. Sobre la discusion
acerca de la naturaleza juridica normativa u obligacional de la cldusula convencional que crea la
comision paritaria, véase Cavas (2007), pp. 118-119.

79 APILLUELO (1997), p. 268, y RoDRIGUEZ (2006), p. 443. En el mismo sentido, véase la sentencia de la
Audiencia Nacional, SAN 4599/2017, de 11 de diciembre de 2017.
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colectivo. En si mismos, por tanto, dichos informes no vinculan ni a las partes
ni a los tribunales®.

Hay también funciones cuyo ejercicio no tiene como producto el pronun-
ciamiento expreso de la comisién, como ocurre con la recepciéon de docu-
mentos e informes, el registro de determinadas actividades o circunstancias, la
participacion en diversas reuniones y asambleas, entre otras. Asimismo, existen
cometidos que se cumplen realizando actuaciones ante terceras personas u or-
ganos, como ocurre en general con la funcién de vigilancia del convenio, que
puede concretarse en una notificacion o en una denuncia ante los organismos
administrativos o judiciales correspondientes, o ante las propias representaciones
de las partes, con la eficacia propia de dichos actos®'.

De otra parte, en aquellos casos en que la comisién se desempefia como
6rgano de aplicacion del convenio, la eficacia de sus actuaciones es la propia
de un acto de administracion, que vincula a las partes regidas por el convenio
siempre que aquellas se realicen en conformidad a los criterios previamente
pactados. De todas formas, dichas actuaciones podran ser objeto de fiscalizacion
posterior en sede judicial. Vale hacer en este punto una salvedad respecto de
las posibles actuaciones de las comisiones paritarias en materia de descuelgues.
Dado que las decisiones de la comision en estos casos se basan principalmente
en criterios econémicos y de oportunidad, resulta sensato pensar que el con-
trol jurisdiccional en estos casos se limite a cuestiones formales, sin alcanzar a
dichos criterios extrajuridicos, salvo supuestos extremos.

Finalmente, cuando las comisiones paritarias realizan labores de integracion
del convenio o complemento del mismo, sus actuaciones se integran en el con-
tenido del convenio y por tanto gozan de su misma eficacia, siempre que no
traspasen la esfera reservada a la actividad de negociacion y respeten las bases
genéricas fijadas en el convenio®.

8. Contrapunto: Las comisiones bipartitas reconocidas por la Ley N° 20.940
en Chile

En este apartado no se pretende agotar el desarrollo que estos temas han
tenido en el sistema de relaciones laborales chileno, sino que se procura presen-
tar ciertos elementos facticos y normativos que permiten hacer un contrapunto

80 MoraLEs (1998), pp. 338 y ss.

8 Se ha cuestionado la escasa eficacia practica de las actuaciones de las comisiones paritarias en
la vigilancia del cumplimiento del convenio en atencién a que, por lo general, no se las dota de
instrumentos ejecutivos. Véase al respecto Mateos (2004), pp. 279 y ss.

82 Véase, sobre estas cuestiones, el estudio de ALFonso (2006), pp. 77 y ss.
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respecto del modelo espanol, recién analizado. Concretamente, cabe ahora dar
breve cuenta de la regulacién legal de las comisiones bipartitas que pueden
incluirse en los instrumentos colectivos®®, conforme al régimen juridico esta-
blecido por la Ley N°20.940%.

Tanto en el sistema espafol como en el chileno, las comisiones bipartitas
surgieron de practicas negociales espontdneas, sin reconocimiento legal explicito
y sin una funcionalidad relevante. Sin embargo, en Espafa han podido desarro-
llarse al alero de reformas normativas y de un sistema de relaciones colectivas
robusto, cuestion que no ha ocurrido en nuestro pais, seglin comentaremos.

Antes de la Reforma Laboral que inicié su vigencia en 2017, no era posible
identificar disposiciones que ordenaran imperativamente —ni tampoco de forma
promocional- el encuentro de las partes de la negociacion colectiva en un es-
pacio con las caracteristicas y funciones de las comisiones paritarias espanolas.

Sin embargo, en el Cédigo del Trabajo de 1931 es posible encontrar un pri-
mer atisbo de comisiones bipartitas en las relaciones colectivas del trabajo. Las
juntas permanentes de conciliacién se configuraban como una comisién bipartita
dispuesta y regulada en la ley, teniendo como principal funcién promover la
conciliacién obligatoria entre las partes de un conflicto colectivo, especialmente
en caso de huelga, circunstancia en que la actuacion de la junta permanente
era obligatoria®. Dichos 6rganos eran integrados por seis representantes: tres de
la parte empleadora, dos de los obreros y uno de los empleados®®. La comision
era presidida por la administracion laboral de la época, sin derecho a voto. Asi
las cosas, la junta permanente se constituia como un espacio de concurrencia
obligatoria para las partes en caso de conflicto, especialmente previo a realizar
la huelga.

Las diferencias entre dicho primer intento de institucionalizacion del dia-
logo bipartito y las comisiones paritarias del ordenamiento espafiol son claras
y rotundas. La primera de ellas es su configuracion al margen del proceso de
negociacion colectiva, toda vez que las juntas permanentes no eran parte del

8 En Chile, la denominacion genérica de “instrumento colectivo” envuelve al contrato colectivo,
convenio colectivo y fallo arbitral (se discute jurisprudencialmente si el acuerdo de grupo negociador
tiene también la naturaleza de instrumento colectivo). En el sistema espanol, en cambio, el “convenio
colectivo” es la férmula genérica, y podré clasificarse en estatutario y no estatutario, dependiendo de
si cumple o no las reglas del ET.

8 LaLey N°20.940, que moderniza el sistema de relaciones laborales, fue publicada el 8 de septiembre
de 2016 y entré en vigencia plena el 1 de abril de 2017.

8 Articulo 510, Decreto con Fuerza de Ley N° 178, de 1931 (Cédigo del Trabajo de 1931).

8 La distincion —hoy derogada-— entre obreros y empleados obedecia al tipo de actividad del trabajador.
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contenido minimo del contrato colectivo®. Ademas, su constitucion era obli-
gatoria en todos los departamentos (regiones) del pais, siendo su regulacion
determinada heter6nomamente en todos sus aspectos, no siendo posible que
las partes del conflicto acordaran su funcionamiento previamente. La funcion
de las juntas permanentes era la promocién de la conciliacién entre las partes
en conflicto, careciendo de las facultades antonomasticas de las comisiones
paritarias, como son la interpretacion y aplicacién del contrato colectivo.

Sin perjuicio de las diferencias mencionadas, las juntas permanentes son
el primer acercamiento a un modelo alternativo de solucién de conflictos co-
lectivos, en el cual las partes —de forma obligatoria— debian analizar y estudiar
formas de solucién que satisficieran sus intereses.

Enfocdndonos ahora en las comisiones bipartitas con regulacién vigente
en Chile y Espafa, surge como un elemento semejante entre ambos institutos,
conforme adelantamos, su nacimiento como practica negocial. La utilidad
primigenia de la institucion paritaria —en ambos casos— ha sido la de facilitar el
entendimiento entre las partes que acuden a la negociacién de un instrumen-
to colectivo, en un espacio de convergencia debidamente regulado de forma
auténoma, que dé garantia de cercania y conocimiento acabado del conflicto,
y que tenga la posibilidad —y habilidad— de proponer soluciones que estén es-
trechamente relacionadas con las partes, sus intereses y el conflicto.

Espana ha transitado un largo recorrido para consolidar los contornos orga-
nicos de las comisiones paritarias, para dilucidar la utilidad que les reportan a
las partes negociadoras y para definir su dmbito funcional. Segtiin hemos dicho,
su régimen juridico actual representa una mixtura de caracteristicas periféricas
heterénomas con fuertes elementos auténomos.

El panorama actual de la legislacion chilena con relacién a la institucion
paritaria es categéricamente diverso al caso espafol. Lejos de adoptar medi-
das como la inclusién del 6rgano paritario en el contenido minimo exigible a
todo instrumento colectivo, la norma vigente opta por referirse a la eventual
preferencia que los agentes negociadores puedan tener por estas comisiones.
En efecto, la tnica disposicién normativa que el ordenamiento juridico actual
contempla con relacién a las comisiones bipartitas es el articulo 321 del Cédigo
del Trabajo, reconocimiento legal exiguo y menos expresivo que la normativa
espanola de referencia.

En lo pertinente, el referido articulo 321 dispone que los instrumentos
colectivos podran contener, adicionalmente a su contenido obligatorio, “la

8 El contenido minimo del contrato colectivo, bajo la vigencia del Cédigo de 1931, era: a) sector
industrial que se encontrard afecto al contrato; b) lugar en el que regird; c) fecha de comienzo de su
vigencia; d) plazo; e) normas de prérroga del contrato, y f) normas sobre su desahucio.
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constitucién de una comisién bipartita para la implementacién y seguimiento
del cumplimiento del instrumento colectivo o mecanismos de resolucién de
las controversias”®.

Claramente el legislador nacional opta por una posiciéon normativa lejana
y referencial, privando a las comisiones bipartitas de una regulacion legal que
las fortalezca y fomente su aplicacién. En efecto, la norma citada entrega a
las partes negociadoras la posibilidad de incluir una comision bipartitita en el
instrumento colectivo y deja en sus manos su regulacién, limitando empero su
funcionalidad a la implementacién y seguimiento del cumplimiento del instru-
mento colectivo (y eventualmente a la solucién auténoma de conflictos, con
las prevenciones que enseguida veremos).

Esta férmula normativa se aparta del referente espafiol, que otorga —directa
o indirectamente— a las comisiones paritarias elementos de soporte mas sélidos.
Primero, al establecer el 6rgano paritario como contenido minimo del conve-
nio colectivo, y segundo, al reconocerles funciones de la mayor importancia
(aplicacion e interpretacion del convenio y resolucion de conflictos colectivos).

La regulacién que la normativa vigente en Chile ofrece a las comisiones
bipartitas esta lejos de motivar su existencia, por lo que no es posible proyectar
que los indices previos a la Gltima reforma laboral vayan a mejorar. En efecto,
seglin el Anuario Estadistico de la Direccién del Trabajo, solo un 1,1 % de los
instrumentos colectivos que iniciaron su vigencia en el afio 2016 incluyé clau-
sulas sobre la vigilancia del cumplimiento del convenio o contrato, y apenas un
9,9 % incluyé clausulas que regularan alguna forma alternativa de solucién de
conflictos®. Sin lugar a dudas, lo anterior responde al poco —o nulo- incentivo
que la normativa laboral ofrece al 6rgano paritario y sus funciones.

En definitiva, las limitaciones funcionales de las comisiones bipartitas
chilenas, establecidas en la ley, merman significativamente su proyeccién de
desarrollo en los instrumentos colectivos. El articulo 321 del Cédigo del Trabajo,
inserto en un modelo de regulacién heterénoma que restringe la autonomia
colectiva, no da espacio suficiente para que sean las partes negociadoras las
que determinen funciones relevantes para estas comisiones, que estimulen su
constitucion®.

En un ejercicio de analogia normativa, podemos establecer que la funcién de
implementacién del instrumento colectivo corresponde a la funcién aplicativa
establecida en el articulo 91.1 ET. La comisién seria responsable, entonces, de

% Precepto incluido en la legislacion vigente a través de la citada Ley N° 20.940, de 2016.
89 DIRECCION DEL TRABAJO (2016).

% Para una visién panoramica del modelo chileno de relaciones laborales, véase Rojas y Tapia (2015),
pp. 135-173.
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aquellas actividades necesarias para la gestion y materializacion del contenido
del respectivo instrumento colectivo. Por su parte, la funcién de seguimiento
del instrumento colectivo corresponde, en el sistema espanol, a la vigilancia del
cumplimiento de este, entendida como la facultad para interpelar a las partes
negociadoras para que mantengan una postura activa ante los posibles incumpli-
mientos del acuerdo colectivoy, consiguientemente, denuncien sus violaciones
a la otra parte o ante los érganos competentes, administrativos o judiciales®'.

Como consecuencia de la realidad normativa de las relaciones colectivas
de trabajo en Chile, las funciones recién mencionadas, que podrian otorgarse a
las comisiones bipartitas, son subsumidas generalmente por la actividad propia
del sindicato negociador. En efecto, a consecuencia del modelo de negociacién
colectiva esencialmente rigido, lo corriente es que sea el sindicato negociador
quien asuma las funciones de vigilar la correcta aplicacién y cumplimiento
de lo pactado y, a su vez, que la parte empleadora sea quien se ocupe de la
aplicacion y materializacion de lo convenido, actividades que, por cierto, se
realizan sin interaccion permanente e institucionalizada entre las partes que
negociaron el instrumento colectivo.

La tercera funcién que el ordenamiento juridico laboral chileno reconoce
al 6rgano bipartito estd referida a la solucién alternativa de conflictos colec-
tivos, reflejo —solamente aparente— de lo dispuesto en el articulo 91.1 ET. La
proyeccién de funcionalidad de dicho rol de las comisiones en Chile queda
fuertemente limitada por la actividad de la administracién laboral. En general,
los mecanismos de solucién alternativa de conflictos laborales son operados
en Chile por la Direccion del Trabajo®. Su rol en la promocion y direccién de
la autocomposicion de conflictos esta presente tanto en conflictos individuales
como en conflictos colectivos de trabajo.

Los datos arriba referidos demuestran que la concurrencia de las partes a
los distintos métodos alternativos de solucion de conflictos se produce fuera del
instrumento colectivo, ya que ellas recurren principalmente a procedimientos
externos asistidos por la autoridad administrativa, y no mediante mecanismos
contemplados por la autonomia colectiva.

Ahora bien, la convivencia funcional entre la administracion laboral y las
comisiones paritarias en el ambito de la composicién de conflictos deja en
evidencia otra diferencia entre el modelo espafol y chileno de regulacién fun-
cional de las comisiones bipartitas: la interpretacion del instrumento colectivo.

o1 ALEMAN (2001), p. 81.

92 La excepcion en Chile es el arbitraje, operado por un tribunal arbitral. De todos modos, la Direccion
del Trabajo supervigila esta forma de solucién alternativa de conflictos colectivos, con diversas
menciones legales.
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Como ya hemos senalado, las facultades que el ordenamiento espanol otorga a
las comisiones paritarias en materia de solucion de conflictos son una consecuencia
necesaria de una de las funciones que por antonomasia poseen: la actividad her-
menéutica del convenio colectivo. En efecto, la solucién extrajudicial de conflictos
es una materia intimamente ligada a la labor interpretativa de las comisiones bipar-
titas, toda vez que al establecer el sentido y alcance de las cldusulas del convenio
pueden resolverse también las discrepancias surgidas en torno a ellas, evitando
la judicializacién del conflicto. Es por ello que la mediacién, la conciliaciéon y
el arbitraje son entendidos como instrumentos funcionales al cumplimiento del
objeto primordial de las comisiones paritarias —la interpretacién del convenio—en
supuestos de conflictos laborales principalmente de caracter colectivo®.

Asi pues, la ausencia de la labor interpretativa del instrumento colectivo en
el actual articulo 321 del Cédigo del Trabajo chileno despoja a las comisiones
bipartitas de la principal funcién otorgada en el ordenamiento espanol vy, jus-
tamente, de la funcién que justifica gran parte de los distintos roles que les son
asignados, ya sean por ley o por la autonomia colectiva.

Ante esta omision, ;podria la comision bipartita interpretar lo pactado co-
lectivamente? La facultad de interpretacion de los instrumentos colectivos fue
un tema de ardua contradiccion entre las facultades arrogadas por la adminis-
tracion laboral, por un lado, y las facultades exclusivas y excluyentes del Poder
Jurisdiccional, por otro.

A comienzos de la década de los 90, la Direccién del Trabajo sostenia que
el ordenamiento juridico le otorgaba la facultad para interpretar los instrumentos
colectivos®, argumentando que para fiscalizar su cumplimiento era imperativo
fijar el sentido y alcance de sus clausulas.

La jurisprudencia de la Corte Suprema, en cambio, rechaza esa postura
arguyendo que si bien la Direccion del Trabajo se encuentra facultada para
fiscalizar el cumplimiento de la legislacion laboral y para interpretarla, “se ha
arrogado facultades propias y excluyentes de los tribunales competentes en esta
materia, esto es, los Juzgados del Trabajo, quienes de conformidad a lo previsto
en el articulo 420 letra a) del Cédigo Laboral, son los competentes para conocer
de las cuestiones suscitadas entre empleadores y trabajadores por aplicacion
de las normas laborales o derivadas de la interpretacion y aplicacion de los
contratos individuales o colectivos del trabajo o de las convenciones vy fallos
arbitrales en materia laboral”®.

9 BALLESTER Y ALTES (1996), p. 311, y SaLA y AtsioL (2002), p. 336.
9 Por todos, Dictamen N° 8.230/283, de 16 de diciembre de 1991.

% Corte Suprema, rol N°2796-2012, de 27 de agosto de 2012; en el mismo sentido, Corte Suprema,
rol N°994-2011, de 25 de mayo de 2011.
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En este escenario, poco y nada puede hacer la comision bipartita en materia
de interpretacion de instrumentos colectivos, siendo esta otra manifestacion de
la limitacién a la autonomia colectiva que caracteriza al modelo chileno de
relaciones laborales. Asi las cosas, la regulacion del articulo 321 del Cédigo del
Trabajo se aparta de la construccion dogmatica espanola respecto de la nocién
de administracién del convenio colectivo, toda vez que le priva de su funcién
hermenéutica, asunto que socaba y limita todas las actividades que bajo la
administracion del contrato colectivo pudiesen realizar.

9. Conclusiones

Las comisiones paritarias se han venido presentando en el sistema espanol de
relaciones laborales como los 6rganos tradicionales de administracion y gestion
de los convenios colectivos. De esta forma, la problematica sobre estos institutos
se ha centrado no tanto en la determinacion tedrica de su ambito competencial,
sino mas bien en la definicion de las actividades que pueden englobarse en él.

Para ello, son diversos los elementos que desempefian un rol definitorio en
las actuaciones que puede realizar —o no- el érgano paritario. El primero de
ellos es el marco legal, que sirve de basamento para la configuracién juridica
de estas comisiones. La actual regulacién otorga una amplisima libertad a la
autonomia colectiva para delegar en las comisiones paritarias cuantas cuestiones
se estimen pertinentes. Los convenios colectivos, por su parte, han respondido
positivamente al incentivo presentado por el legislador, dotando de una amplia
y diversa constelacion de funciones y facultades a estos érganos.

En este laxo panorama competencial, ha sido la jurisprudencia —constitucio-
nal primero y ordinaria después— el principal ente limitador para un desarrollo
mas eficaz y activo de estas comisiones, tanto por la atin constrefiida concepcion
judicial de la nocién de administracién del convenio, como también por los
limitados efectos juridicos que reconoce a los acuerdos de aquellas.

Pese a todo, las comisiones paritarias son actualmente un vehiculo de aproxi-
macion hacia un modelo mds dindmico de negociacion colectiva, un instrumento
de adaptacioén de lo pactado a la cambiante realidad normada y un importante
escenario para férmulas auténomas de solucién de conflictos laborales.

Sin desconocer la distincion entre los actos de administracion y los actos de
negociacion, con las consiguientes exigencias de legitimacion para los sujetos
que los realizan, no puede negarse que las competencias administradoras de
las comisiones paritarias no se agotan en la mera gestion del convenio, sino
que pueden alcanzar a la regulacion de determinadas condiciones de trabajo,
cuando asi conste en el propio convenio, y de conformidad a la ley. En efecto,
depende en gran parte de la autonomia colectiva servirse de las ventajas fun-
cionales que ofrece la comisién paritaria.
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En cuanto al valor juridico de los pronunciamientos y acuerdos de las comi-
siones paritarias, las mayores problematicas se plantean respecto a la eficacia de
sus actuaciones interpretativas con caracter general. En este sentido, es loable
el esfuerzo de un sector de la doctrina por mantener vigente el debate sobre
los limites del control que pueden efectuar los érganos jurisdiccionales en esta
materia. Si lo que se pretende es dar un paso adelante en la dinamizacién de la
negociacion colectiva en el actual modelo normativo espanol, necesariamente
debe superarse la rigidez que ha primado en las soluciones judiciales que se
han venido refiriendo a esta cuestién, de modo de reconocer margenes reales
de eficacia juridica a las intervenciones que conforman su ntcleo funcional
mas bdsico.

Por ello, concordamos con la tesis que estima que dichos acuerdos gozan
de eficacia juridica erga omnes respecto todos aquellos incluidos en el ambito
de aplicacion del convenio y son vinculantes para los tribunales, siempre que
ese haya sido el valor reconocido por la autonomia colectiva. De esta forma,
el control judicial debe limitarse a un mero examen de constitucionalidad y
legalidad que respete el pronunciamiento interpretativo de la comision, asu-
miéndolo siempre que sea una de las interpretaciones posibles del convenio®.
Lo anterior en nada merma el respeto al derecho a la tutela judicial, toda vez
que es el mismo sistema juridico el que prevé y permite dicha posibilidad de
actuacion, y en todo caso, reserva a los 6rganos jurisdiccionales la competencia
para revisar la legalidad o lesividad de estos actos.

Sumado a lo anterior, la importancia y utilidad reportada por las comisio-
nes paritarias en la resolucion de conflictos laborales deben ser subrayadas,
por cuanto ofrecen un espacio de encuentro compuesto por las mismas partes
en conflicto y las encaminan hacia el logro de acuerdos satisfactorios para sus
propios intereses.

El panorama de las recién estrenadas comisiones bipartitas es radicalmente
distinto en el caso chileno. Teniendo en cuenta las diferencias estructurales entre
los modelos de relaciones laborales de ambos paises”, la excesiva rigidez del
sistema chileno no otorga el espacio necesario para el desenvolvimiento de las
cualidades de un 6rgano como el estudiado.

La Ley N° 20.940 estableci6 la posibilidad de que las partes negociadoras
acuerden la creaciéon de una comisién encargada de la implementacion y

% ALFonso (2006), pp. 80-81.

7 Especialmente determinantes en la funcionalidad de las comisiones bipartitas son las diferencias en
el ambito de la negociacidn colectiva (articulada en diversos niveles, en Espaia; de nivel de empresa,
en Chile) y en la eficacia juridica y personal de los instrumentos colectivos (eficacia normativa y erga
omnes, en Espafa; eficacia real y personal limitada, en Chile).
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seguimiento de lo pactado, asi como también de la solucién de conflictos co-
lectivos. Sin embargo, en una perspectiva proyectiva, se avizora una limitada
viabilidad practica a su funcionamiento, toda vez que la instancia bipartita
no estd facultada para interpretar lo negociado por las partes del instrumento
colectivo. Como vimos, dicha facultad corresponde exclusivamente a los tri-
bunales de justicia. Esta limitada funcionalidad esta siendo determinante en el
escaso interés de los actores de las relaciones laborales por constituir y regular
estas comisiones.

En ese contexto, son legitimos los cuestionamientos a la virtualidad practica
que la comision bipartita puede brindar en el actual modelo normativo chile-
no, puesto que, sin la posibilidad de realizar una actividad hermenéutica de
lo acordado por las partes de la negociacién, dificilmente se pueden proyectar
actuaciones utiles de aplicacion y vigilancia del instrumento colectivo y, sobre
todo, de resolucion de conflictos colectivos. Dichas actividades, como certera-
mente lo advierte la doctrina espafiola, exigen necesariamente el ejercicio de
funciones interpretativas de la comision paritaria®.

Ahora bien, el estudio del modelo espafiol importa una contribucién al ac-
tual debate sobre la solucion de conflictos colectivos en Chile, principalmente
en relacién con la necesidad de reducir la cantidad de controversias resueltas
en los 6rganos jurisdiccionales, a favor de métodos alternativos, determinados
por las partes.
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