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Resumen

Este articulo contiene los resultados de una investigacidon enfocada en examinar sentencias condenatorias en
casos de femicidio, en donde nifios, nifias y/o adolescentes hayan quedado en condiciéon de orfandad. Se
buscaba determinar éiqué reflejan las sentencias condenatorias por femicidio respecto al derecho de la
reparacion integral para sus victimas directas e indirectas en Ecuador? A partir de una revision exhaustiva de
todas las sentencias condenatorias emitidas en seis provincias de Ecuador por casos de muerte contra
mujeres, en el periodo 2014-2021, nuestros resultados evidencian que el derecho a la reparacion integral casi
no se incorpora en la practica. Asi, no solo que el Estado no estd reparando a las victimas, sino que ademas
las re-victimiza e ignora, ya que tampoco se adoptan medidas de proteccidn y reparacién a lo largo del proceso
penal. Concluimos que las instituciones responsables por la aplicacion de la ley estarian actuando bajo un
enfoque que privilegia lo punitivo antes que la atencién y reparacion a la victima.
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Abstract

This article presents the results of a research focused on examining sentences in cases of femicide, where
children and/or adolescents have been orphaned. We attempted to determine what do these sentences for
femicide reflect with respect to the right of comprehensive reparation for direct and indirect victims of
femicide in Ecuador? Our results show that the right to victim’s reparation is almost not materialized in
practice, even when it is prescribed in almost all sentences. Thus, the State is failing to provide reparation to
the direct and indirect victims of femicide, and it is also revictimizing and ignoring them, since no measures
of protection or reparation are adopted during the criminal proceedings. We conclude that the institutions
responsible for the application of law would be acting under an approach that privileges the punishment
instead of the victims’ right to a reparation.
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1. Introduccion

El presente articulo contiene los resultados de una investigacion que durante dos afios
siguid las sentencias condenatorias emitidas por el sistema judicial ecuatoriano en casos de
femicidio y, en los que, como consecuencia, quedaron nifios, nifias o adolescentes (NNA) en
situacion de orfandad. La pregunta que guio esta investigacion se enfocd en determinar équé
reflejan las sentencias condenatorias por femicidio respecto al derecho de la reparacion integral
para las victimas directas e indirectas en Ecuador? El objetivo general buscé identificar de qué
manera el sistema de justicia ecuatoriano entiende el principio de reparacién integral, y como
se materializa a través de las sentencias, tanto a favor de las victimas directas (mujeres
asesinadas) como de las victimas indirectas de femicidio (sus hijas e hijos). Para su desarrollo,
este trabajo adopta una mirada sociolégica del funcionamiento de la justicia ecuatoriana, de la
violencia de género y de la atencidn a las victimas de este tipo de violencia.

El articulo se estructura en cinco secciones. En primer lugar, se presentan algunas
reflexiones tedricas sobre la nocidn de victima, tanto directa como indirecta, y se discute el
principio de reparacion integral, sus mecanismos y la responsabilidad del Estado frente a los
mismos. En la segunda parte, se expone brevemente la metodologia empleada para obtener los
resultados que se presentan. En la tercera seccién se muestran los resultados, organizados en
torno a los diferentes mecanismos de reparacién integral. En cuarto lugar, se plantea una
discusién sobre los resultados presentados, y, por ultimo, se exponen algunas conclusiones y
recomendaciones.

2. Reflexiones tedricas sobre la reparacion a las victimas

2.1. Victimas directas y victimas indirectas

En Ecuador, por mandato legal y constitucional, las personas afectadas por la comision de
un delito penal tienen derecho a una reparacion integral, la cual puede ser material e inmaterial,
y debe ser establecida por el juzgador al momento de dictar la sentencia condenatoria®. Sin
embargo, al referirnos a las personas afectadas por delitos penales es necesario considerar una
perspectiva amplia en relacién a la categoria de victima, segun lo establece la Declaracion sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder,
cuando sefala que puede considerarse victima a cualquier persona sin necesidad de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al ofensor y, ademas, que la expresion “victima”
incluye también a los familiares que tengan una relacién inmediata y a las personas que hayan
sufrido dafios por asistir a la victima y prevenir su victimizacién®.

En la presente investigacién, podemos distinguir entre las mujeres victimas directas de
femicidio, y sus hijos e hijas, consideradas como victimas indirectas, pero que, al ser
sobrevivientes a la pérdida de su madre, se convierten en victimas principales®, quienes también
deberian tener acceso efectivo a la justicia y a la reparacién integral”’. Otros autores sostienen
las victimas indirectas tienen derecho a la verdad y a la justicia, pero también al reconocimiento
de medidas de reparacion especificas, lo cual supone tomar en cuenta sus necesidades
particulares, especialmente cuando se trata de poblaciones vulnerables como en el caso de
NNAZ. Esta definicién amplia de la categoria de victima implica responsabilidades directas del
Estado, tanto en la proteccion como en la reparacidn de los derechos de las victimas directas e
indirectas, y con mas razdn aun en situaciones en las cuales no se ha identificado al victimario.

4 BENAVIDES (2019), p. 411.

5 ONU (1985), numeral 2.

6 CALVA et al. (2022), p. 84

7 ESCUDERO (2013), pp. 276.

8 GRANDA Y HERRERA (2020), p. 57.
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2.2. Mecanismos de aplicacion del derecho a la reparacion integral

“La palabra reparacion hace referencia a un amplio rango de medidas que pueden
adoptarse a una violacion real o potencial que abarca tanto la sustancia de la ayuda, asi como
el procedimiento a través del cual se la puede obtener. En esencia, no existen pardmetros
definidos para un Unico uso de la palabra, pero para efectos del reconocimiento de los Estados,
se expresa como una doble obligacion hacia las victimas: para que sea posible el alivio del dafio
sufrido y para proporcionar un resultado final que en realidad ocupa el dafio. Para decirlo de otra
manera, la justicia para las victimas exige genuinos mecanismos procesales que resulten en el
alivio final y positivo de la vulneracién de derechos (sustancia de la reparacién)”.

El derecho a la reparacién integral incluye todas aquellas acciones que deberian
implementarse con el fin de resarcir el dafio causado a las victimas, tanto durante como después
de un proceso penal y, ademas, sin limitarse a la emisidén de una sentencia condenatoria®®. Esto
implica que la reparacion debe iniciar desde el mismo momento del conocimiento de la
existencia de un delito, y no es necesario esperar a que se realice el proceso de investigacién y
se emita una sentencia.

También es importante considerar que un delito genera tanto la obligacién de la
reparacion integral a la victima como la imposicidon de una pena al infractor!!. El fin de
determinar también la pena es la resocializacion, constituyendo un complemento para la pazy
la convivencia social. Por esto, el operador de justicia tiene la obligacién de incluir en la misma
sentencia las diferentes formas de reparacién a la victima, la pena privativa de libertad y la
multa'?, al igual que deberd constar también, de manera expresa, una mencion sobre las
circunstancias de tiempo y lugar en que deben cumplirse la pena y reparacion?3, considerando
gue un principio inherente es la celeridad en su aplicacién.

Adicionalmente, es importante mencionar que el cumplimiento de la decision judicial
contemplada en la sentencia requiere la convergencia de un conjunto de voluntades y gestiones
de las partes involucradas; por tanto, la materializacién de un fallo jurisdicial exige “rodearse de
las circunstancias que propicien la ejecucion de lo decidido, para lo cual es crucial la activa
participacion de la autoridad de la que emané la sentencia”'*.

En el articulo 78 de la Constitucién del Ecuador, y en el articulo 78 del Codigo Orgdnico
Integral Penal (COIP) se identifican a los mecanismos de reparacion integral. Asimismo, la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en los articulos 18 y 19 hace
referencia a la reparacion material e inmaterial. Asi, existe un pleno reconocimiento del derecho
a la reparacioén integral, al menos en la realidad normativa, lo que permitiria que los jueces
puedan elaborar sentencias reparadoras®®. Sin embargo, su aplicacién aun es dificil ya que los
contenidos y alcances de la reparacién son desarrollados por cada uno de los operadores de
justicia encargados, sin criterios establecidos que puedan guiar su accionar?.

Especificamente los mecanismos de reparacién integral podemos clasificarlos en relacién
con la modalidad de reparacidn, sea individual o colectival’. Los mecanismos de restauracién,
indemnizacién y rehabilitacion son considerados individuales, mientras que los mecanismos de
satisfaccidén y no repeticion son colectivos por generar un impacto a nivel social. Las reparaciones
individuales deben reflejar el dafo experimentado por los individuos y atender de manera
singularizada a sus necesidades personales?®.

9 ESCUDERO (2013), p. 276.

10 ORTEGA Y PERAZA (2021), pp. 115-116.
11 BENAVIDES (2019), p. 413.

12 BENAVIDES (2019), p. 416.

13 GRANDA Y HERRERA (2020), pp. 254-255.
4 RUIZ et al. (2018), p. 164.

15 ESCUDERO (2013), p. 283.

16 BENAVIDES (2019), p. 417.

7 GRANDA Y HERRERA (2020), pp. 254-255.
18 GRANDA Y HERRERA (2020), p. 260.
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En el caso del primer mecanismo, la restauracién, esta enfocado en el restablecimiento
del derecho vulnerado, lo que implica que exista la posibilidad de resarcir de manera plena una
situacidn al estado anterior, por ejemplo, ordenar la reinsercidn al trabajo con salarios y
compensaciones’. En el caso de un femicidio, por tratarse de un delito contra la vida, no cabe
su aplicacion, y por tanto no se analizara en este trabajo.

El segundo mecanismo es la rehabilitacién, que consiste en la asistencia a la victima para
lograr su recuperacion fisica y psicoldgica?’. Es necesario distinguir esta rehabilitaciéon de la
victima de la concepcién tradicional del derecho penal, en la cual se reparaba a la victima,
rehabilitando al delincuente. Adicionalmente, es importante sefialar que cuando se incluye la
reparacion a través de la rehabilitacion es necesaria la intervencién directa del Estado??.

Otro mecanismo es la indemnizacién, que se propone como una forma de alivio
econdmico relacionado tanto con daifios materiales como morales. Se debe considerar todas las
pérdidas o perjuicios causados, incluyendo dafios fisicos, psicoldgicos y materiales.
Especificamente, se debe determinar: 1) dafios fisicos y mentales, 2) pérdida de oportunidades
y dafio emergente, 3) dafios materiales (incluyendo pérdida de ingresos y lucro cesante), 4) dafio
moral y no material (resultado del sufrimiento fisico, mental y emocional) y, 5) reconocimiento
de los gastos realizados por las victimas en servicios varios, como juridicos, médicos, asistencia
social, entre otros?2. Claro que, la indemnizacion, ademas de cuantificable, debe ser apropiada
y proporcional segun la gravedad del delito, las circunstancias del caso, las consecuencias de los
hechos y la afectacion al proyecto de vida. Por lo que, es importante que existan directrices que
disminuyan la subjetividad y arbitrariedades que podrian tener los operadores de justicia al
momento de determinar la indemnizacidn, en particular, de dafios inmateriales?.

En cuanto a los modelos de reparacidon colectiva, encontramos a las medidas de
satisfaccién o simbdlicas, mismas que se enfocan en el dafio causado a la dignidad de la victima
o sus familiares, y en dignificar su memoria?*. Este tipo de medidas que se entregan de forma
representativa a las victimas, conllevan un impacto social, ya que buscan trasmitir un mensaje
de reprobacioén oficial de los delitos cometidos. Entre algunas posibles medidas de satisfaccion
podemos encontrar: la determinacion y reconocimiento de responsabilidad, las disculpas
publicas, la publicidad, y conmemoracion?®.

Por ultimo, las garantias de no repeticién trascienden también la condicidn individual, ya
gue se centran en las causas sociales, legales y politicas, que produjeron la situacién en la cual
ocurrié el delito. Dado que se refieren a acciones para que los hechos no se repitan, requieren
realizar trasformaciones dentro del ordenamiento juridico, pero también incluyen medidas de
capacitacién y formacion en derechos humanos?®. La responsabilidad de reparar mediante
garantias de no repeticidn recae directamente en el Estado, a través de sus instituciones y de las
politicas publicas disefiadas. Asi, las garantias de no repeticién coinciden con las politicas
publicas de prevencidn frente a la violencia y al delito?’.

2.3. Responsabilidad del Estado

“Una vez declarada la vulneracion de los derechos constitucionales y humanos, el
cumplimiento de la reparacion dictada en funcion de dicha vulneracion es lo que a la larga
terminard por garantizar la plena vigencia y ejercicio de los derechos”?®. La garantia de este

19 ESCUDERO (2013), p. 277.

20 ESCUDERO (2013), p. 277.

21 GRANDA Y HERRERA (2020), p. 264.

22 ESCUDERO (2013), p. 277; GRANDA Y HERRERA (2020), p. 262.
23 BENAVIDES (2019), p. 415.

24 ESCUDERO (2013), p. 277.

25 GRANDA Y HERRERA (2020), pp. 264-265.

26 GRANDA Y HERRERA (2020), pp. 265-266.

27 BENAVIDES (2019), p. 418; ESCUDERO (2013), p. 277.

2 RUIZ et al. (2018), p. 163.
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cumplimiento es responsabilidad directa del Estado?®, independientemente de la existencia de
un culpable®’, ya que éste, mediante su institucionalidad y acciones concretas, es quien debe
atender dicha reparacion, tanto durante como después del proceso penal3!.

En caso de incumplimiento, la victima podria recurrir para su ejecucion al Cédigo Organico
General de Procesos (COGEP)3?; sin embargo, en la practica, no existen mecanismos procesales
genuinos que resulten en el alivio final de la vulneracidn de derechos®. El problema radica en
qgue, aunque existe el reconocimiento formal y el deber de cuantificar los dafos materiales e
inmateriales, en realidad, no existe ningun tipo de parametros concretos en ninguna norma que
puedan orientar la determinacion de los montos, incluyendo la consideracién a las
caracteristicas propias de la victima y las particularidades del caso3*,

Con el fin de garantizar el derecho a la reparacién integral, no solo desde lo formal sino
desde lo real, el Estado debera precisamente comprender la integralidad de la reparacién por
fuera de la simple existencia de una sentencia. En este sentido, es fundamental atender la
necesidad de cambios estructurales para garantizar la no repeticién, mediante el contingente
judicial y ejecutivo del Estado®®. En otras palabras, implementar un proceso reparativo real con
énfasis en la victima, que vaya mas alla de lo judicial.

3. Metodologia

La recopilacion de informacién de esta investigacion se enfocd en revisar todas las
sentencias judiciales emitidas en Ecuador por casos de muertes contra mujeres, desde agosto
de 2014, afio en que se tipificd el femicidio como delito, hasta julio de 2021. Se decidié incluir
las causas por femicidio, pero también de homicidio y asesinato, cuando la informacién del caso
mostrara claras caracteristicas de un delito de odio contra la mujer. La recopilacién se centrd en
seis provincias: Guayas, Pichincha, Manabi, Azuay, Santo Domingo de los Tsachilas, y Sucumbios.
Estas provincias fueron escogidas con distintos criterios, entre ellos los niveles de violencia
contra las mujeres: Guayas, Pichincha y Manabi son las provincias que registran el mayor
numero de femicidios del pais; y se buscd también que exista representatividad geografica de la
Costa, Sierra y Amazonia. La informacion sobre las sentencias se obtuvo del Sistema Automatico
de Tramites Judiciales del Ecuador (E-Satje), que es de acceso publico.

La informacidn recopilada se sistematizé en fichas disefiadas para cumplir tres objetivos:
1) caracterizar a las victimas directas, a los victimarios, y alos NNA, 2) identificar elementos clave
de los procesos judiciales como: tipo de sentencia, tiempo de condena, cuantia de la multa,
entre otros; y 3) determinar los mecanismos de reparacion integral que se dictaron en cada uno
de los casos.

En este proceso, se revisaron 3.585 causas ingresadas por delitos de femicidio, homicidio
y asesinato de mujeres. De éstas, se hallaron 121 sentencias en las que convergian femicidio y
orfandad. En las sentencias mencionadas, los tribunales condenaron la muerte de 125 mujeres,
y existieron 268 NNA que quedaron en la orfandad. Esta informacidn se ilustra en el Cuadro 1.

29 ONU (2005).

30 BENAVIDES (2019), p. 417.

31 BENAVIDES (2019), p. 411.

32 GRANDA Y HERRERA (2020), p. 260.
33 ESCUDERO (2013), p. 276.

34 BENAVIDES (2019), p. 413.

35 BENAVIDES (2019), pp. 418-419.
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Cuadro 1. Niumero de causas resueltas y nimero de NNA en situacion de orfandad.

Numero de sentencias por femicidio, asesinato u Nimero de NNA en

Profincias | homicidio de mujeres orfandad

Pichincha 48 91
Guayas 35 94
Manabi 17 34
Santo

Domingo 9 23
Azuay 6 23
Sucumbios 6 15
TOTAL 121 268

Fuente: E-Satje
Elaboracion: propia

A pesar de los recursos metodoldgicos utilizados para este estudio, el mismo esta distante
de describir en forma completa la violencia contra las mujeres en Ecuador, o incluso reflejar
todas las aristas de la aplicacién del principio de reparacidn integral. Las limitaciones de la
investigacion responden a que se concentrd el analisis exclusivamente en las causas resueltas
en sentencia. Esto implica que no se incluye: 1) causas en transito, 2) causas detenidas porque
el victimario esta profugo, 3) casos de femicidios que no llegan a judicializarse porque los
victimarios se suicidaron, 4) casos en que los hijos o hijas eran mayores de edad, 5) casos de
femicidios cometidos por adolescentes ya que, por tratarse de menores de edad, no se tiene
acceso a su informacién en el E-Satje.

4. Principales hallazgos

4.1. Femicidio y orfandad en Ecuador

El andlisis de las sentencias condenatorias nos ofrece un conjunto de resultados que se
han agrupado en dos partes: una primera, en la que brevemente se realiza una caracterizacion
de las victimas directas, indirectas y de los victimarios y, una segunda parte, en la que se
muestran los principales hallazgos en funcién de los cuatro mecanismos de la reparacion
integral.

En las 121 causas analizadas se encontré 125 femicidios, ya que 4 casos registran el
femicidio de 2 mujeres al mismo tiempo. La edad promedio de las victimas es de 29 afios,
aunque, la mayoria de las victimas (41%) se encuentran en edades comprendidas entre los 16 y
29 afios. Ademas, existe un 19% de casos en los cuales no se especifica la edad. Esta falta de
informacién es ain mayor cuando se trata del nivel de educacidn, con un 87% de casos en donde
no existen datos. Respecto a la ocupaciéon y al empleo de las victimas, tampoco hubo
informacién disponible en 36% de casos. Cuando se pudo conocer algin dato sobre la situacion
laboral, se pudo ver que el 23% de victimas tenian un empleo formal, el 30% trabajaban en
condiciones de informalidad, y 10% estaban en situacién de desempleo. Apenas un 5% contaba
con una profesién.

Respecto a los NNA en condicion de orfandad, encontramos un promedio de 2.7 hijos/as
en cada caso. Esto implica que cada femicidio dejo casi 3 victimas mas, en situacidon de
vulnerabilidad. En cuanto al género, encontramos 103 nifas, 89 nifios, y no se cuenta con
informacion de 76 NNA. El nimero de NNA varia por provincia, siendo Guayas (94) y Pichincha
(91) las provincias que concentran el 69% de NNA, como se muestra en el grafico 1. También es
relevante que, al momento del femicidio, 12 mujeres se encontraban en estado de gestacion.
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Grafico 1. Numero de NNA huérfanos por provincia.
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Fuente: E-Satje
Elaboracion: propia

En relacidn con la edad de los NNA, en la mayoria de los casos (83) no hubo informacion,
no obstante, se pudo constatar que la mayoria estan en un rango de edad de entre 1 mesy 5
afios (66) y también entre los 6 y 10 afios (50), como se puede observar en el Grafico 2. Esta
informacion es significativa si consideramos que estas victimas requieren cubrir sus necesidades
basicas y contar con apoyo psicoldgico durante muchos afios hasta alcanzar la mayoria de edad.

Grafico 2. Rango de edad de los NNA, victimas indirectas del femicidio.
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Fuente: E-Satje
Elaboracion: propia

En cuanto al victimario, aunque en el 40% de los casos no habia informacién completa, en
el grupo con datos disponibles, el promedio de edad es de 33.5 afios. La mayoria (41%) se
encuentran en el rango comprendido entre los 19 y 29 afios, y el 32% entre los 30 y los 39. Con
relacion al nivel de educacién, 35% tiene educacidon primaria, 24% alcanzé la secundaria,
solamente 4% llegd a la universidad, y menos de 1% registré formacion de postgrado (35% de
casos no registra informacién). Sobre la ocupacién, 75% se ganaba la vida ejerciendo un oficio
con empleos esporddicos como comercio informal, agricultura, o conduccién de autos o
camiones. Apenas 7% tenia una profesién, mientras que 1.6% todavia era estudiante. Sobre el
empleo, 40% registré tener un empleo informal, y apenas 23% tenian un trabajo formal. Los
datos sobre la edad, educacién, ocupacion y empleo del victimario son relevantes en la medida
en que crean una idea de su condicién socioecondmica, misma que deberia ser considerada al
momento de imponer la reparacién integral, asi como las multas pecuniarias definidas por ley.

En comparacion, la informacidn disponible acerca del victimario es mas completa que
sobre las mujeres asesinadas y que sobre los NNA. Por otra parte, es interesante notar que las
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mujeres asesinadas generalmente son muy jovenes -no alcanzan la treintena-, mientras que los
NNA en su mayoria no llegan a los 10 afios de vida. Considerando que, por cada mujer asesinada
se afecta a 3 personas mas; el femicidio genera un impacto severo y de largo plazo a un
segmento importante de la poblacidn, para la cual, el sistema de justicia no logra establecer una
reparacion adecuada, como se muestra a continuacion.

4.2. De la rehabilitacion a las victimas

En casos de femicidio, el mecanismo de rehabilitacion es un derecho imposible de
materializar para las victimas directas, debido a |la pérdida de su vida, pero las victimas indirectas
pueden beneficiarse.

Pese a su importancia dentro del proceso judicial, y a la obligatoriedad que establece la
norma, los fiscales a cargo de los casos no siempre solicitan la inclusiéon de este mecanismo en
la sentencia. De hecho, de los 121 casos, solamente en 18% (22) el fiscal pidié alguna forma de
rehabilitacion para las victimas indirectas. No obstante, en la revision de los dictdmenes, se pudo
constatar que en 36% de los casos (44) se dispuso explicitamente la rehabilitacién; lo que
significa que los jueces ampliaron los pedidos de la fiscalia para proteger a las victimas. Ahora
bien, en la revisidon de las 44 sentencias, solo en 17 casos, los jueces sefialaron como responsable
de la rehabilitacion a la Red de Salud Publica del Ministerio de Salud, al Ministerio de Inclusion
Econdmicay Social, o al Sistema de Proteccion de Victimas de la Fiscalia General del Estado. Esto
muestra una cierta confusién por parte de los juzgadores y juzgadoras, al direccionar a distintas
instancias gubernamentales la atencidn de las victimas indirectas, para su completa
rehabilitacién3e.

Dentro del proceso de investigacidn judicial, el fiscal a cargo de cada caso tiene la facultad
de solicitar las pericias que considere necesarias para alcanzar los elementos de conviccidon para
el juzgamiento del delito (COIP, 2014. Art. 588) y para la determinacién del mecanismo de
rehabilitacion adecuado. En noviembre de 2021, la Fiscalia General del Estado publicé el
“Protocolo Nacional para Investigar Femicidios y Otras Muertes Violentas de Mujeres y Nifias”,
en el que se recoge todo los mandatos que tienen los fiscales durante la fase previa al juicio y
durante el juicio mismo, entre los que se incluye la importancia del peritaje®’. La evaluacién
psicoldgica pericial a las victimas indirectas de femicidio tiene como objetivo evaluar la presencia
de sintomas y dafos derivados de la exposicién al maltrato. Sus resultados son importantes para
establecer la clase de ayuda que deben recibir por el impacto de la muerte de la madre, o por la
pérdida de ambos padres.

En esta investigacidn se detecté que 105 (39%) de los 268 NNA estuvieron presentes al
momento del asesinato de su madre. Esta vivencia sin duda generd graves afectaciones
psicosociales en sus vidas, lo que exige que sean asistidos por diferentes profesionales, y que se
les haga un seguimiento adecuado para garantizar su rehabilitacidon. Adicionalmente, hay que
indicar que 146 NNA quedaron sin ningun tipo de proteccidn parental después del femicidio ya
sea por la privaciéon de libertad del padre por ser el asesino de la madre, por suicidio, por huida
del padre después de cometer el acto violento, o simplemente porque nunca estuvo presente
en sus vidas. Pese a estos antecedentes, solamente en 32 casos el fiscal solicitd un peritaje, y en
89 no se pidid ninguna pericia. Se puede asumir entonces que se dictd una sentencia y se
emitieron las medidas de rehabilitacidn, pero sin realizar ninguna valoracion adecuada. En los
32 casos con pericias, solo en 3 casos la sentencia incluyé la obligatoriedad de brindar apoyo
psicoldgico a los NNA como parte de la reparacion.

Los elementos analizados muestran la debilidad del sistema de justicia ecuatoriano en la
aplicacién de medidas tendientes a la rehabilitacion, puesto que los fiscales, los jueces, los
mismos peritos, no siempre consideran la reparaciéon integral como un elemento constitutivo de
la sentencia, y como un derecho fundamental de las victimas. Por esto, las pericias, en calidad

36 FERNANDEZ, (2017), p. 103; CALVA et al. (2022), p. 86.
7 TIRIRA (2021), p. 31.
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de elementos centrales dentro de proceso penal y dentro del establecimiento de una adecuada
reparacion integral, no son considerados en su relevancia. Esto ocasiona que muchas victimas
no sean valoradas segun el dafo recibido, y que no puedan acceder a una atencidon médica y
psicoldgica (entre otro tipo de servicios) que les ayude a superar el trauma y les permita una
adecuada insercion en la sociedad.

4.3. De la indemnizacion

En el caso de un femicidio, este mecanismo busca disminuir o detener los efectos
negativos que produjo la pérdida de la vida de una mujer, sobre las victimas indirectas,
especialmente sus hijas e hijos. Para el andlisis de la indemnizacién, se examind el numero de
sentencias que incluyen la indemnizacidén como mecanismo reparador, los montos establecidos,
y las motivaciones de los jueces y juezas integrantes de los tribunales. Ademas, se hizo una
comparacién con las multas establecidas por el COIP.

La indemnizacién constituye el mecanismo preferido por los jueces y juezas, de hecho, se
dispuso en el 93% de las sentencias. Ademas, en muchos casos (57%) es la Unica medida
reparatoria que se dictamina a favor de las victimas indirectas. Por otra parte, el estudio de las
sentencias mostrd que en Ecuador, entre los afios 2014 y 2021, los operadores de justicia de las
6 provincias analizadas han dispuesto el pago de un valor total de $7°714.230 USD para las 121
causas examinadas. Este monto se distribuye de manera poco uniforme entre las provincias,
tanto porque el numero de casos difiere entre una y otra, como debido a que los montos
determinados por sentencia y por localidad también son diferentes. En el Grafico 3 se presenta
el promedio de los montos de indemnizacidn asignados por provincia.

Grafico 3. Promedio de las indemnizaciones por provincia.

140.000
128.099

120.000
103.979
100.000
80.000
60.000 51.900
40.000
29.167 29.550

20.344

20.000 .
0

STD

Sucumbios Pichincha Guayas Manabi Azuay

Fuente: E-Satje
Elaboracién: propia

Las provincias con mayores niveles de violencia femicida y con mayor cantidad de NNA en
situacion de orfandad son Guayas y Pichincha. No obstante, el juzgado de Guayas tiene los
montos promedio por indemnizacién econdmica, mas altos del pais ($128.098,82 USD);
mientras que Pichincha, cuenta con el cuarto valor promedio mas bajo ($ 28.925 USD); lo que
implica que no existen estandares nacionales para establecer la indemnizacién. Es evidente que
esta diferencia en las cantidades asignadas responde a una falta de criterios consensuados para
el cdlculo de la cantidad de dinero que necesita un nifio o nifia que no cuenta con proteccién
parental y, por ende, tiene una vulnerabilidad agravada, para intentar reestablecer su proyecto
de vida o acceder a una vida digna.

Esta falta de homogeneidad en la determinaciéon de indemnizaciones, se relaciona
también con la ausencia de una argumentacién adecuada para justificar los montos impuestos
en las sentencias judiciales, lo que ocurre en el 63% de los casos. Esto significa que la cantidad
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de dinero que se dispone en la sentencia obedece a criterios discrecionales del tribunal mas que
a razonamientos objetivos sobre las carencias materiales de las victimas indirectas. A
continuacién se transcribe, a manera de ilustracion, una sentencia que no expone fundamentos
en los que se basa el tribunal para fijar el monto de la indemnizacién:

se condena, conforme al Art. 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Art. 77
y 78 del Cédigo Orgdnico Integral Penal, al pago de la suma de (530.000) treinta mil délares de
los Estados Unidos de Norteamérica, como reparacion integral a las victimas, a favor del menor
EBRL, que serdn entregados y administrados por la persona que esté a cargo del menor; y se
dispone el tratamiento sicoldgico al que debe someterse al nifio, en un Centro Médico del Estado,
del lugar en el que actualmente se encuentran residiendo, para lo que se oficiard al MIES®.

Por otra parte, las sentencias que contienen argumentaciones mas complejas (37%),
elaboran el cdlculo de la indemnizacidn en funcién de los afios productivos de las mujeres
asesinadas. Dado el estrato socioecondmico de la mayoria de victimas, generalmente
vulnerable, los calculos se realizan sobre la base del salario minimo vital, es decir, sobre el
supuesto de que la mujer en vida ganaba menos de $400 USD mensuales, durante el tiempo
minimo de vida productiva que legalmente le habria correspondido cumplir®. Enseguida se
expone una sentencia que tiene este tipo de argumentacion:

“Como reparacion integral a las victimas de las iniciales V.T.T.P, y A.V.L.P., se dispone su
rehabilitacion, orientada a su recuperacion, a través de un tratamiento psicoldgico por el dafio
sufrido, para lo cual se deberad oficiar a las instituciones estatales especializadas en victimas de
violencia sexual, MIES (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social) para dar cumplimiento a la
misma; en atencion ademds en atencion a la Convencion de Belém do Pard que prevé “un deber
de proteccion estatal reforzado”, basado en la doctrina del riesgo previsible y evitable; e igual
sentido, los dafios materiales e inmateriales: se refieren a la compensacion por todo perjuicio
que resulte como consecuencia de una infraccion penal, y que sea evaluable econdomicamente,
sin embargo, este Tribunal ha establecido quantum de indemnizacion que se establece
considerando los siguientes factores: i) salario bdsico, ii) remuneraciones, iii) esperanza de vida,
iv) tiempo transcurrido al cometimiento del hecho (edad de la victima) de lo cual surge la formula
siguiente: MR (Monto reparatorio: es igual a RMU (remuneracidn bdsica unificada) multiplicado
por TRMUA (total de remuneraciones por afio; valor que multiplicado por el valor que arroja de:
EV (expectativa de vida) menos de edad de la victima a la fecha del suceso; por lo tanto MR
(monto remuneratorio) es igual a (366x14) + (76.19-27), dando un valor total de $211.057,56
(doscientos once mil, cincuenta y siete, con cincuenta y seis); que deberd cancelar el sentenciado
a la victima en este caso a los familiares de la victima”*°.

Es importante notar que las indemnizaciones que estdn adecuadamente fundamentadas,
son aquellas en las cuales la selecciéon del monto de pago se realiza en funcion de la vida
productiva de la victima. También este tipo de sentencias, tiende a dictaminar indemnizaciones
mas altas, que aquellas que no exponen sus fundamentos.

Por otra parte, segun la legislacién ecuatoriana, las personas que han cometido un delito
violento, ademds de ser privados de su libertad, son obligadas a pagar una multa al Estado,
misma que esta establecida en el articulo 58 del COIP. En el caso de femicidio, estas oscilan entre
los $320.000 USD y los $600.000 USD. En esta investigacion, el andlisis de las multas mostré que
los victimarios deben cancelar, en promedio, la suma de $337.000 USD. Este pago es adicional a
la indemnizacién y, en la mayoria de los casos, es superior al valor que se debe pagar a las
victimas indirectas. Ademas, la suma de ambas cantidades puede ascender a cifras cercanas al
milléon de ddlares. Esta cantidad resulta imposible de pagar, especialmente si se considera que
la mayoria de los victimarios provienen de un estrato econémico bajo, tienen en una edad
promedio de 33.5, cuentan con poca o ninguna educacién, y estaran recluidos en prisién

38 Proceso judicial No. 17282201502871.

39 En Ecuador, una persona que ha cumplido como minimo 60 afios de edad, y tiene 30 afios de aportaciones mensuales a la seguridad
social, puede acceder al beneficio de la jubilacién. INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (2022).

40 Proceso judicial No. 9266201700346.
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aproximadamente por 24 afos. En otras palabras, una persona sentenciada por el delito de
femicidio, al salir de la prisidn, tendrd casi 58 afios y sin ninguna experiencia laboral, con lo cual
no podrd cumplir con lo establecido en la sentencia, ni sobre la indemnizacién ni la multa,
solamente en lo que respecta al aislamiento social.

Por otra parte, aunque el COIP dispone el pago de la indemnizacién de manera inmediata,
esto generalmente no se cumple. Por tanto, cuando el sentenciado ha cumplido su sentencia en
prision y ha sido liberado, si la victima quiere cobrar su indemnizaciéon debe iniciar un nuevo
proceso judicial para efectivizarla; es decir, si bien la reparacion integral se establece por la via
penal, el proceso para obtener la indemnizacidn debe ser ejecutado por la via civil. Ademas, “el
hecho de pagar o no la reparacion integral a favor de la victima no repercute su salida o no de la
cdrcel”**,

En definitiva, lo descrito concuerda con lo enunciado en la seccién tedrica, respecto a que
pese al reconocimiento formal de la reparacidn integral, en Ecuador el sistema judicial todavia
no tiene parametros concretos que orienten la determinacién de los montos, incluyendo las
particularidades propias de la(s) victima(s) y las del caso*’. Tampoco se ha hecho una evaluacién
de la (im)posibilidad de cobro/pago de la indemnizaciéon y multa, considerando que en su
aplicacion plantean una competencia entre si, en la medida en que la mayoria de casos la
indemnizacién no se cumple por falta de voluntad del victimario, porque no hay mecanismos
claros para el pago, o porque el victimario se encuentra en condicién de privado de libertad*.
No obstante, el Estado cuenta con una institucionalidad para garantizar el cobro de las multas a
través de la Direccidn Provincial del Consejo de la Judicatura. Al parecer, el destino de las multas
“mds que ser considerado como un castigo pecuniario en contra de quien cometio un delito, en
realidad estd siendo destinada a incrementar las arcas fiscales del Estado, puesto que la ley
senala que la recaudacion de multas va destinada a la cuenta del Tesoro Nacional del Estado, sin
establecer un fin especifico para la misma y no siendo destinada a reparar a la victima ni a sus
familiares”**,

4.4. De las medidas de satisfaccion o simbdlicas

Las medidas de satisfaccién o simbdlicas, como se sefiala en el articulo 78 del COIP, son
mecanismos colectivos que buscan reparar la dignidad, la reputacién, la disculpa y el
reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los
homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusién de la verdad histérica. De las 121 causas
estudiadas, este mecanismo no es solicitado frecuentemente ni por las familias de las victimas
ni por los fiscales, ni tampoco constituye un elemento que se considere en las sentencias
emitidas por los tribunales de justicia. En efecto, el analisis demostré que pocas veces las familias
solicitaron, a través de sus abogados, que se incluyan este tipo de medidas en las sentencias,
observandose este pedido solamente en 19 casos (9 en Santo Domingo de los Tsachilas, 5 en
Pichincha, 3 en Guayas y 2 en Azuay). Por otro lado, los fiscales sugirieron que se considere este
tipo de medidas en la sentencia en solo 6 casos. Finalmente, solo se encontré un caso en el que
el tribunal sentencié que se difunda, a través de los medios de comunicacion, sobre lo resuelto
para honrar a la victima y exaltar su dignidad.

Ademas, se ha podido observar que en multiples sentencias (33), los jueces confunden la
sancion que emiten (afios de prisidn del victimario) con medidas de satisfaccién o simbdlicas a
favor de las mujeres asesinadas. No obstante, también en 33 casos, los tribunales otorgaron este
tipo de medidas a favor de los hijos e hijas (14 en Pichincha, 5 en Guayas, 9 en Manabi y 5 en
Azuay).

41 MORLA (2020), p. 49.
42 BENAVIDES (2019), p. 413
43 MORLA (2020), p. 50.
4 MORLA (2020), p. 51.
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En los casos en que se incluyen estas medidas, preocupa también que no todas las
sentencias cuentan con informacidon sobre quien debe hacer cumplir lo dispuesto. Esto
evidencia, una vez mds, debilidad en el sistema de justicia por la falta de definicion de las
instancias responsables del cumplimiento.

4.5 De la garantia de no repeticion

La garantia de no repeticidén también es un mecanismo colectivo de reparacién integral, y
actia como mecanismo de prevencion de infracciones penales y para evitar la repeticién de los
mismos delitos.

Respecto a la dimensidn preventiva, a partir de la adopcién del principio de reparacion
integral en la Constitucion del 2008, el Estado Ecuatoriano ha ido modificando su normativa
interna para cumplir con la garantia de no repeticidn con las victimas indirectas del femicidio y
también con la sociedad. Es asi que, tanto en el COIP (2014) como en la Ley Organica de
Prevencidn Integral de la Violencia contra la Mujer (2018), incluso en leyes subsidiarias como la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (2009), mencionan este
mecanismo. Como resultado, se comenzd a sancionar severamente el femicidio, a manera de
una medida de alejamiento de las victimas indirectas, y también como un mecanismo
aleccionador y disuasorio para prevenir que otros miembros de la sociedad cometan este delito.
Se aumentd la pena maxima de 16 a 34 anos (considerando agravantes). Se impuso una
obligatoriedad del pago de una indemnizacién material a las victimas y una multa pecuniaria
para el Estado. En definitiva, el delito de femicidio fue castigado con penas privativas de libertad
Y pecuniarias muy severas.

Es importante mencionar también que, en 2019, el Estado Ecuatoriano tomo las primeras
acciones para proteger a los NNA en situacién de orfandad producto de un femicidio. En efecto,
ese afio se cred un bono para estas victimas®. El documento de creacién de esta ayuda social
reconoce que es una medida que obedece a la conciencia de que el femicidio se ha
incrementado en los ultimos afios en el pais y, adicionalmente, se plantea concentrar la ayuda
en aquellas victimas que se encuentren en situacion de orfandad. El bono ascendia a $81,00 USD
mensuales por cada NNA, y el Estado ecuatoriano ha destinado unos $89.000 USD desde el 2019
hasta el 2021%.

Finalmente, a pesar de ser uno de los mecanismos colectivos de reparacidn, encontramos
gue, en ninguno de los 121 casos analizados, se dictamind explicitamente su implementacién.
La falta de incorporacion de este mecanismo nos lleva a concluir que, si bien el Estado
ecuatoriano ha ido generando un marco normativo orientado a cumplir con este principio, en
términos operativos, queda todavia mucho por hacer. En otras palabras, aunque existen normas,
hacen falta recursos econémicos, cultura institucional y voluntad politica para llegar a todas las
victimas indirectas. Como seiialé en un reportaje de prensa, la vicepresidenta de la Fundacion
Aldea (organizacion dedicada al seguimiento y mapeo de los femicidios en Ecuador?’), Geraldine
Guerra, “no hay cifras oficiales de cudntos de esos nifios han recibido el bono estatal” (...) “no
deben ser muchos, pues el presupuesto es muy limitado”*.

5. Discusion

En Ecuador, el reconocimiento de que las victimas tienen derecho a ser reparadas por el
dano recibido es reciente. En efecto, el derecho a lo que se ha denominado como “reparacién
integral” se recogid por primera vez en la Constitucion del aio 2008, en el articulo 78, en el que
se reconoce que las “victimas de infracciones penales gozardn de proteccion especial, se les

4 Decreto Ejecutivo 689, de 2019.
46 DIARIO PRIMICIAS (2021).

47 FUNDACION ALDEA (2022).

“8 DIARIO PRIMICIAS (2021).
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garantizard su no revictimizacion (...) se adoptardn mecanismos para una reparacion integral
que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizaciodn, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado”.

La inclusién de la reparacion integral en la Carta Magna y en la ley penal ecuatoriana, no
solo es importante porque evidencia un esfuerzo del Estado por centrarse en la victima de los
delitos sino también porque, de alguna manera, acepta que el castigo no es la Unica forma para
recomponer una sociedad de los dafios que reciben sus miembros. A partir del afio 2008, el pais
ha ido avanzando lentamente en el fortalecimiento de un marco normativo cuyo objetivo es
garantizar que las victimas sean debidamente reparadas y que los infractores reciban castigos
proporcionales a los daifos que ocasionan.

En efecto, en el afio 2014, se emitié el COIP que, en su articulo 55, reconoce que el
objetivo de los castigos es “la prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo
progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena, asi como la reparacion del
derecho de la victima. En ningun caso la pena tiene como fin el aislamiento y la neutralizacion
de las personas como seres sociales”. De manera complementaria, y con un enfoque en la
victima, en sus articulos 77 y 78, reconoce explicitamente el derecho a la reparacion integral y
explicita los mecanismos para alcanzarla.

Para el afio 2018, se aprobd la Ley orgénica integral para la prevencidn y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, que evidencié un giro en la mirada politica de la violencia de
género, en tanto planted que no solo es necesario prevenir y sancionar, sino también promover
procesos de reparacion para las victimas, considerando que éstas sufren secuelas en sus
proyectos vitales; sin embargo, para el 2020, el gobierno recortd el presupuesto destinado para
la aplicacién de la ley®.

Posteriormente, en el afio 2019, el COIP fue reformado, y se incluyd una seccién especifica
denominada “Procedimiento unificado, especial y expedito para el juzgamiento y sancion de los
delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar”. En esta seccién se
incluyeron varias modificaciones, para que la reparacion integral incorpore la voz de las
victimas®® y también para que los jueces de garantias penitenciarias conozcan cuando una
persona infractora no cumple con las medidas de reparacién que se impusieron en la
sentencia®!. Ademas, se planteé que “en caso de probarse el incumplimiento total de los
mecanismos de reparacion integral hacia la victima, se informard a la Fiscalia para que inicie la
accion penal por incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente (...), En el caso
que los mecanismos de reparacion integral a la victima impliquen a instituciones publicas se
ordenard su cumplimiento en un plazo de 30 dias y se remitird el expediente a la Fiscalia para su
investigacion”>2.

Ademas de estos avances en la normativa penal, en 2018 se implementd la Ley Orgdnica
Integral Para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que enfatiza en la importancia de
reparar a las victimas de violencia. De manera complementaria, en 2019, mediante Decreto
Ejecutivo No. 696, se cred el Bono para NNA en situacién de orfandad por femicidio. Este
documento reconoce que la violencia femicida ha ido en aumento en la sociedad ecuatoriana, y
con ello, el nimero de NNA en condiciéon de desproteccidon parental. Por tanto, este decreto
tiene entre sus objetivos reparar y reconstruir de alguna manera la vida de estos NNA. Para
efectivizar el bono, el mismo afo, se cred un reglamento de asignacién de estos recursos. Para
finalizar el recuento del marco normativo, en noviembre de 2021, se publicé el Protocolo
Nacional para Investigar Femicidios y Otras Muertes Violentas de Mujeres y Nifias, mediante el
cual se crea una guia de accion de todos los fiscales que investigan temas relacionados con
violencia de género, como una manera de estandarizar la accion de estos actores en el proceso
judicial, a favor de las victimas. No obstante, el marco juridico existente, y los esfuerzo para

49 GUARDERAS Y CAROFILIS, (2023), p. 223.
50 COIP, de 2014, articulo 651.1, numeral 15.
51 COIP, de 2014, articulo 104.

52 COIP, de 2014, articulo 106.

Revista lus et Praxis, Ao 29, N2 2, 2023 138
Carla Alvarez Velasco 1 Johanna Espin 1 Silvia Corella
pp. 126 - 144



construirlo progresivamente, el Estado no ha logrado cumplir con el objetivo de reparar a las
victimas directas e indirectas del femicidio.

Los resultados de esta investigacion evidencian que el derecho a la reparacidn integral,
tal cual se lo concibe e incorpora en la normativa nacional, desde una perspectiva garantista de
derechos, en la practica no se implementa ni incorpora siquiera en las sentencias condenatorias
de la misma manera. De hecho, no solo que el Estado no repara a las victimas directas e
indirectas de femicidio, sino ademds las revictimiza e ignora cuando no se llevan a cabo procesos
tan basicos dentro de una investigacion penal, como son los peritajes. A esto se afiadiria que, no
solo que las sentencias reflejan una pobre incorporacién del derecho a la reparacién integral,
especialmente en lo que tiene que ver con sus mecanismos colectivos, sino, ademas, casi no se
adoptan medidas de proteccion y reparacioén a lo largo del proceso penal.

Enfocandonos en las sentencias emitidas, podemos observar que si bien mecanismos
individuales de reparacién, como la indemnizacidn y la rehabilitacion se contemplan dentro de
las sentencias condenatorias (aunque no plenamente), los mecanismos colectivos de
reparacion, los cuales se enfocan en la construccion de la convivencia y paz social, como las
medidas simbdlicas y la garantia de no repeticién, casi no se incorporan. Esto nos lleva a asumir
que, si bien la normativa ecuatoriana incluye garantias avanzadas de derechos, la
institucionalidad estatal, incluyendo el sistema de justicia, no esta preparado para efectivizar
dicha perspectiva enfocada en la garantia de derechos y la convivencia social, y mantiene un
enfoque punitivo en su actuar®®, mismo que ha caracterizado en los uUltimos afios a las
estrategias de prevencién de la violencia en América Latina. La ilustracion mas clara de este
enfoque, identificada en nuestra investigacion, seria que la garantia de no repeticion, la cual es
una medida por excelencia de prevencion del delito, no se incluye en ninguna de las sentencias
condenatorias examinadas.

De alguna manera es posible afirmar que el Estado ecuatoriano no cumple con su funcién
de reparar integralmente a las victimas del femicidio, porque sigue muy comprometido con
castigar a las personas que infringen la ley. En otras palabras, aunque las normas hayan
cambiado, existen instituciones, personas, prdcticas y acciones que siguen poniendo énfasis en
la aplicacién de penas, mds que en la reparacién, reconstruccion e insercidn de las victimas en
la sociedad. Esto ocurre asi, porque el sistema juridico ecuatoriano reproduce un “habitus”>*
juridico que recrea formas punitivas de gestionar el delito y sus consecuencias. Un ejemplo claro
de lo dicho, es la convergencia que existe en las sentencias, tanto de la multa como de la
indemnizacién que se le impone a un victimario, cuya sumatoria alcanza montos absolutamente
impagables para el prototipo de persona que termina en prisién por el cometimiento de un
femicidio. Si bien, en el Art. 69 de la ley penal ecuatoriana, se establece la posibilidad de que el
juzgador disponga del pago en cuotas, o disponga la condonacién de la multa en condiciones de
extrema pobreza, en ninguna de las causas analizadas se ha utilizado este recurso para eximir a
los victimarios de esta sancidn pecuniaria, pese a que la mayoria se encuentran en situacién de
pobreza y extrema pobreza. Adicionalmente, si bien el diferimiento de los pagos o la
condonacidn no son recursos utilizados por los jueces, el Estado si cuenta con una normativay
con unas instancias responsables para el cobro de la multa. En estas condiciones, es interesante
anotar la siguiente cita de Joseph du Puit, sobre la eficacia de la sancién pecuniaria y la
repercusion sobre la situacién econdmicay social del victimario: “La eficacia de la multa depende
de que el procesado tenga la capacidad suficiente para soportar la carga econémica y de sentirla
como una sancion racional y justa. Si estos presupuestos faltan, la razon de ser y la eficacia de la
multa son seriamente cuestionados. No es racional imponer una obligacion a quien se sabe que
es incapaz de cumplirla. Si la dignidad de la persona ya estd afectada por el hecho que no se

53 Esto se puede constatar también en otras investigaciones como: CALVA et al. (2022), pp. 81-87.
54 El habitus consiste en sistemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras predispuestas a funcionar como principios
generadores y organizadores de practicas y de representaciones que pueden ser objetivamente adaptadas a su meta sin suponer el
propdsito consciente de ciertos fines ni el dominio expreso de las operaciones necesarias para alcanzarlos, sin ser para nada el producto
de la obediencia a determinadas reglas, y, por todo ello, colectivamente orquestadas sin ser el producto de la accion organizadora de
un director de orquesta. BOURDIEU (1988), p. 88.
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concretice el derecho a un minimum vital, la restriccion de los insuficientes recursos del
condenado agravard atin mds su situacion social y moral”*>.

En definitiva, mientras en Ecuador exista una normativa que, pese a proteger los derechos
de las victimas, no se materialice en los procesos judiciales, en la cultura juridica del sistema de
justicia, y en la mente de sociedad, la reparacidn integral seguird siendo una declaracién de
buenas intenciones, que no logra reparar nada.

6. Conclusiones

El Estado ecuatoriano, en toda la normativa que regula la interaccion social, reconoce el
derecho a la reparacién integral de las victimas directas e indirectas, ademas dispone de ciertos
estandares para que ésta se haga efectiva de manera justa y equitativa, e intenta garantizar este
derecho a través de su sistema de justicia. Sin embargo, pareceria que los operadores de justicia
(jueces, tribunales, fiscales, defensores) en el proceso de dictaminar una sentencia, priorizan “el
enfoque victimista y punitivista, que lejos de significar un cambio profundo en las prdcticas
sociales, han implicado el mantenimiento del orden patriarcal y los roles tradicionales de
género”®®. Al parecer, existe una tendencia a que los problemas sociales se resuelvan en el
campo del derecho penal®’, por lo que se evidencia una ola expansiva de la creacién de nuevas
conductas penalizadas y la imposicién de penas mayores, al tiempo que se reducen o eliminan
las medidas alternativas o sustitutivas de la prision®8.

Con la ldgica punitivista como teldn de fondo, el sistema judicial termina concediendo mas
importancia a la asignacién de un castigo que a la adecuada implementacion de todos los
mecanismos posibles para reparar a las victimas. Por tanto, las sentencias, estdn mas
concentradas en castigar al victimario que en reparar y reconstruir la vida de las victimas, o que
en prevenir que la violencia de género se reproduzca y crezca.

A pesar de los avances normativos en materia de derechos y reparaciéon, como se ha
evidenciado a lo largo de esta investigacidn, existe una vulneracién al derecho a la reparacién
integral a las victimas de femicidio, directas e indirectas, por parte del Estado ecuatoriano. Sin
embargo, es necesario enfatizar en que una adecuada aplicacién del derecho a la reparacion
integral, en sus distintos mecanismos, antes que resolverse con nuevos cambios normativos,
requiere de cambios institucionales profundos, cambios enfocados en la transformacién de una
cultura institucional, en la cual se privilegia el castigo al victimario hacia un nuevo enfoque
restaurador en el cual se priorice la atencidn y reparacion integral a la victima, en su sentido
amplio. Asi, coincidimos con estudios previos realizados®®, los cuales sefialan que es
fundamental atender la necesidad de cambios estructurales para garantizar la aplicacién del
derecho a la reparacion integral, mediante el contingente del Estado.

Por otro lado, es importante considerar que existen pocos esfuerzos desde la funcion
publica por evaluar los resultados de la aplicacion de las normas juridicas en materia de
reparacion integral. Esta falta de evaluacién ha impedido la deteccidn de los cuellos de botella,
o de los procesos y procedimientos que podrian ser mejorados para cumplir mas eficazmente
con las victimas. Pese a lo dicho, es importante anotar que hay un creciente interés por parte de
los estudiantes pregrado y post grado por la aplicacién de la reparacién integral en la sociedad
ecuatoriana®; esto ha hecho que exista una produccién académica en crecimiento, que se ha
dedicado a valorar lo que se ha logrado hasta el momento. Es una iniciativa interesante
considerar que estos trabajos podrian informar a la funcidn judicial para que implementen
mejoras que podrian redundar en beneficios para la sociedad.

55 DU PUIT (1997), p. 2.

% GUARDERAS (2023), p. 228.

57 CARNEVALLI (2008), p. 4

58 CEPEDA Y RAMIREZ (2016), p. 1060

59 BENAVIDES (2019), pp. 410-420; ESCUDERO (2013), pp. 273-289.

€ ARROBO (2018); AUCAPINA (2018); CEDENO (2018); BURGOS (2019); LARCO (2019); MONTESDEOCA (2020); LEGARDA (2020);
GORDON (2021); VITERI (2021); MARIN (2022); REYES (2019).
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Por ultimo, es importante reflexionar acerca de la posibilidad de generar un cambio
cultural, tanto en el sistema de justicia como en la sociedad, para comenzar a debatir mas
intensamente y con mayor profundidad sobre la necesidad de hacer un giro desde la légica
punitiva, hacia una cultura de paz, que verdaderamente garantice el derecho de no repeticidn
de las violencias en la sociedad.

BIBLIOGRAFIA CITADA

ABAD, CRISTIAN (2020): “La dimensidn de la reparacion integral en la accion de proteccién. Trabajo
de Titulacion presentado previo a la obtencién del Titulo de Magister en Derecho Constitucional
(Quito, Universidad Andina Simén Bolivar)”. Disponible en:
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/7788/1/T3371-MDC-Abad-
La%20dimension.pdf [visitado el 27 de enero de 2023].

AUCAPINA, ALEJANDRA (2018): “La Reparacién Integral en el Femicidio. Trabajo de Titulacion
presentado previo a la obtencién del titulo de Abogado de los Tribunales de Justicia de la Republica
(Cuenca, Universidad de Cuenca)”. Disponible en:
http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/30281 [visitado el 17 de octubre de 2021].

ARROBO, CATALINA (2018): “El derecho a la proteccion integral en hijos e hijas de victimas de
Femicidio. Aportes para la construcciéon de una politica publica que incluya sus afectaciones
psicosociales. Trabajo de titulacién presentado como requisito para la obtencién del Titulo de
Magister Profesional en Derechos Humanos y Exigibilidad Estratégica. Mencién en Politicas
Publicas (Quito, Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador)”. Disponible en:
http://hdl.handle.net/10644/6158 [visitado el 03 de septiembre de 2022].

BENAVIDES, MERCK (2019): “La reparacion integral de la victima en el proceso penal”, en: Universidad
y Sociedad (Vol. 11, N° 5). pp. 411-419. Disponible en:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci arttext&pid=52218-
36202019000500410&Ing=es&nrm=iso [visitado el 22 de junio de 2022].

BOURDIEU, PIERRE (1988): El sentido practico (Buenos Aires, Siglo XXI Editores).

DIARIO PRIMICIAS (2021): “El Estado ha destinado solo USD 89.000 para victimas del femicidio”.
Disponible en: https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/femicidio-ninos-bono-mujeres-
violencia/ [visitado el 12 de marzo de 2022].

BURGOS, JENNY (2019): “Violencia de género contra la mujer en el Ecuador y su Reparacién Integral
por parte del Estado. Trabajo de Titulacion presentado previo a la obtencién del grado académico
de Magister en Derecho, mencién Derecho Procesal (Guayaquil, Universidad Catdlica Santiago de
Guayaquil)”. Disponible en: http://repositorio.ucsg.edu.ec/handle/3317/14042 [visitado el 21 de
octubre de 2021].

CALVA VEGA, YOLANDA; CEDENO MOREIRA, CARLOS; NEVAREZ MONCAYO, JUAN Y VILLACRES DUCHE, OSCAR
(2022): “Delitos de femicidio: reparacidn integral para los nifios (as) y adolescentes”, en: Revista
Universidad y  Sociedad (Vol. 14, N° S4), pp. 81-87. Disponible en:
https://rus.ucf.edu.cu/index.php/rus/article/view/3114 [visitado el 30 de enero de 2023].

CARNEVALI, RAUL (2008): “Derecho penal como ultima ratio. Hacia una politica criminal racional”, en:
Revista lus et Praxis (Afio 14, N° 1), pp. 13-48). Disponible en: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
00122008000100002 [visitado el 22 de enero de 2023].

CEPEDA RODRIGUEZ, EMERSON Y RAMIREZ AREVALO, CLAUDIO (2016): “Reparacion Integral de nifios
victimas de los delitos sexuales en Colombia. Restricciones y posibilidades a la luz de la
jurisprudencia”, en: Revista Chilena de Derecho (Vol. 43, N° 3), pp. 1057-1080. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/44114208 [visitado el 25 de enero de 2023].

Revista lus et Praxis, Ao 29, N2 2, 2023 141
Carla Alvarez Velasco 1 Johanna Espin 1 Silvia Corella
pp. 126 - 144


https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/7788/1/T3371-MDC-Abad-La%20dimension.pdf
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/7788/1/T3371-MDC-Abad-La%20dimension.pdf
http://dspace.ucuenca.edu.ec/handle/123456789/30281
http://hdl.handle.net/10644/6158
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2218-36202019000500410&lng=es&nrm=iso
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2218-36202019000500410&lng=es&nrm=iso
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/femicidio-ninos-bono-mujeres-violencia/
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/femicidio-ninos-bono-mujeres-violencia/
http://repositorio.ucsg.edu.ec/handle/3317/14042
https://rus.ucf.edu.cu/index.php/rus/article/view/3114
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122008000100002
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-00122008000100002
https://www.jstor.org/stable/44114208

Du PuIT, JOSEPH (1999): “La pena de multa”, en: Hurtado Pozo, José (Coord.), El sistema de penas
del nuevo Cédigo Penal (Lima, Asociacidon Peruana de Derecho Penal), pp. 165-176.

ESCUDERO, JHOEL (2013): “Reconocimiento constitucional del derecho a la reparacidn integral y su
complicado desarrollo en Ecuador”, en: Benavides, Jorge y Escudero Johel (Coords.), Manual de
Justicia Constitucional Ecuatoriana (Quito Corte Constitucional del Ecuador para el Periodo de
Transicién Quito), pp. 273-278.

FERNANDEZ, LEONOR (2017): La respuesta judicial del femicidio en Ecuador. Andlisis de sentencias
judiciales de muertes ocurridas en el 2015 (Quito, Comisién Ecuménica de Derechos Humanos,
Corporacién Promocién de la Mujer / Taller de Comunicacidon Mujer).

FUNDACION ALDEA (2022): “2021, el afio mas letal para las mujeres: cada 44 horas se cometié un
feminicidio en  Ecuador”. Disponible en: http://www.fundacionaldea.org/noticias-
aldea/feminicidios2021 [visitado el 14 de octubre de 2021].

GUARDERAS, PAZ Y CAROFILIS CINTHIA (2020): “Contrasentidos en las politicas contra la violencia de
género vy a los derechos sexuales y reproductivos en Ecuador. Una mirada situada”. Disponible en:
https://www.jstor.org/stable/j.ctvlgm02bg.10 [visitado el 30 de enero de 2023].

GRANDA TORRES, GLENDA Y HERRERA CARMEN, (2020): “Reparacion Integral: Principios Aplicables y
Modalidades de Reparacidn”, en: Revista de Derecho (Vol. 9, N° I), pp. 251-268.

GORDON, JENNY (2021): “Garantia del derecho de reparacién integral de los huérfanos del nucleo
familiar por femicidio. Trabajo de Titulacién presentado previo a la obtencién del Titulo de
Magister en Derecho con mencidon en Derechos Constitucional, Ambiental y Humanos (Quito,
Universidad Dos Hemisferios)”. Disponible en:
http://dspace.uhemisferios.edu.ec:8080/xmlui/handle/123456789/1303 [visitado el 23 de marzo
de 2022].

HOLGUIN, ARIANA Y MARIN ISKA (2021): “La falta de reparacién integral a la victima en el Codigo
Organico Integral Penal. Trabajo de titulacion presentado previo a la obtencién del Titulo de
Abogado. (Guayaquil, Universidad de Guayaquil)”. Disponible en:
http://repositorio.ug.edu.ec/handle/redug/54268 [visitado el 26 de enero de 2023].

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL (2022): “La jubilacion del IESS se solicita por
www.iess.gob.ec en pocos minutos”. Disponible en: https://www.iess.gob.ec [visitado el 25 de
enero de 2023].

LARCO, MARIA (2019): “Rol del Estado ecuatoriano en la reparacidn de las victimas indirectas de
femicidio. Trabajo de Titulacion presentado previo a la obtencién del titulo de Abogado de los
Tribunales de Justicia de la Republica (Quito, Universidad Internacional del Ecuador)”. Disponible
en: http://repositorio.uide.edu.ec/handle/37000/3060 [visitado el 11 de diciembre de 2021].

LEGARDA, KAREN (2020): “El femicidio y la responsabilidad del Estado frente a los huérfanos. Articulo
cientifico presentado previo a la obtencién del Titulo de abogada de los Tribunales de la Republica
(Ambato, Universidad Regional Auténoma de Los Andes)”. Disponible en:
https://dspace.uniandes.edu.ec/handle/123456789/12981 [visitado el 20 de octubre de 2021].

MARIN, CRISTINA (2022): “La Reparacion Integral y el Delito de Femicidio en el Ecuador. Proyecto de
investigacion presentado como requisito previo a la obtencién del Titulo de abogado de los
Tribunales de la Republica del Ecuador. (Ambato, Universidad Técnica de Ambato)”. Disponible en:
https://repositorio.uta.edu.ec/jspui/handle/123456789/36371 [visitado el 22 de octubre de
2022].

MORLA, VALENTINA (2020): “Incongruencia de la Pena de Multa frente a la Reparacién Econdmica a
la Victima en el Cédigo Organico Integral Penal. Trabajo de titulacion presentado como requisito
para la obtencidn de titulo de Abogada (Quito, Universidad San Francisco de Quito)”. Disponible
en: https://repositorio.usfq.edu.ec/handle/23000/9141 [visitado el 15 de abril de 2022].

Revista lus et Praxis, Ao 29, N2 2, 2023 142
Carla Alvarez Velasco 1 Johanna Espin 1 Silvia Corella
pp. 126 - 144


http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/feminicidios2021
http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/feminicidios2021
https://www.jstor.org/stable/j.ctv1gm02bg.10
http://dspace.uhemisferios.edu.ec:8080/xmlui/handle/123456789/1303
http://repositorio.ug.edu.ec/handle/redug/54268
https://www.iess.gob.ec/
http://repositorio.uide.edu.ec/handle/37000/3060
https://dspace.uniandes.edu.ec/handle/123456789/12981
https://repositorio.uta.edu.ec/jspui/handle/123456789/36371

MONTESDEOCA, KAROLINA Y NOVOA, ERIKA (2020): “Perfiles de riesgo asociados al femicidio en el
Ecuador en el periodo 2014-2018. Trabajo de titulacién presentado como requisito para la
obtencidn del Titulo de Economia (Quito, Universidad Central del Ecuador)”. Disponible en:
http://www.dspace.uce.edu.ec/handle/25000/21389 [visitado el 26 de enero de 2023].

MONTESDEOCA, BECKY (2020): “La actual situacidn juridica de los nifos, nifias y adolescentes
huérfanos por feminicidio. Estudiante de séptimo ciclo de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad San Francisco de Quito (Ecuador). Categoria Estudiantes”. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/340246867 [visitado el 03 de enero de 2022].

ORTEGA, MERCEDES Y PERAZA DE APARICIO XIOMARA (2021): “Violencia intrafamiliar: la reparacién
integral como un derecho en el Ecuador (Trujillo, Universidad Cesar Vallejo y Guayaquil,
Universidad Metropolitana, Guayaquil)”. Disponible en:
https://revistas.usfq.edu.ec/index.php/iurisdictio/article/view/2145 [visitado el 17 de enero de
2023].

ONU (1985): “Declaracidon sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder”. Disponible en:
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/dbpjvcap/dbpjvcap ph s.pdf [visitado el 15 de octubre de 2021].

ONU (2005): “Asamblea General, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
A/RES/60/14”. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation [visitado
el 20 de octubre de 2021].

RuUI1z GUZMAN, ALFREDO; AGUIRRE CASTRO, PAMELA; AVILA BENAVIDEZ, DAYANAY RON ERRAEZ, XIMENA (2018):
“Reparacion Integral. Analisis a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador”.
Disponible  en:  http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/bases/biblo/texto/2018. RI/Rl.pdf
[visitado el 27 de enero de 2023].

TIRIRA, MAYRA (2021): “Protocolo Nacional para Investigar Femicidios y Otras Muertes Violentas de
Mujeres y Nifias”. Disponible en: https://www.fiscalia.gob.ec/wp-
content/uploads/2021/11/Protocolo-Nacional.pdf [visitado el 14 de diciembre de 2021].

VITERI, NELSON (2021): “Reparacion Integral para las victimas indirectas en los casos de femicidio.
Proyecto de investigacion presentado previo a la obtencidn del titulo de Abogado (Ambato, sede
Universidad Pontificia Catoélica del Ecuador)”. Disponible en:
https://repositorio.pucesa.edu.ec/handle/123456789/3110 [visitado el 03 de marzo de 2022].

JURISPRUDENCIA CITADA

ROMERO CON ROJAS (2015). Corte Provincial de Justicia de Pichincha, 12 de abril de 2016 (juicio por
femicidio), en: Sistema Automdtico de Tramite Judicial Ecuatoriano. Proceso judicial No.
17282201502871.

YANEZ CON LOOR (2017). Corte Provincial de Justicia de Pichincha, 04 de junio de 2019 (juicio por
femicidio con agravantes), en: Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano. Proceso
judicial No. 09266201700346.

NORMAS JURIDICAS CITADAS

CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS. Registro Oficial Suplemento 506, 22 de mayo de 2015.
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. 2014. Registro Oficial Suplemento 180, 10 de febrero de 2004.
Revista lus et Praxis, Afio 29, N2 2, 2023 143

Carla Alvarez Velasco 1 Johanna Espin 1 Silvia Corella
pp. 126 - 144


http://www.dspace.uce.edu.ec/handle/25000/21389
https://www.researchgate.net/publication/340246867
https://revistas.usfq.edu.ec/index.php/iurisdictio/article/view/2145
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/dbpjvcap/dbpjvcap_ph_s.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/bases/biblo/texto/2018._RI/RI.pdf
https://www.fiscalia.gob.ec/wp-content/uploads/2021/11/Protocolo-Nacional.pdf
https://www.fiscalia.gob.ec/wp-content/uploads/2021/11/Protocolo-Nacional.pdf
https://repositorio.pucesa.edu.ec/handle/123456789/3110

CONSTITUCION DEL ECUADOR. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

DECRETO EJECUTIVO 689, Créase el bono para nifios, nifias y adolescentes en situacién de orfandad
por femicidio. Registro Oficial Suplemento 465, 10 de abril de 2019.

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. Registro Oficial Suplemento 107, 24
de diciembre de 2019.

LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL. Registro Oficial Suplemento
52, 22 de octubre de 2009.

LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. Registro Oficial Suplemento
175, 5 de febrero de 2018.

Revista lus et Praxis, Afo 29, N2 2, 2023 144
Carla Alvarez Velasco 1 Johanna Espin 1 Silvia Corella
pp. 126 - 144



	1. Introducción
	2. Reflexiones teóricas sobre la reparación a las víctimas
	2.1. Víctimas directas y victimas indirectas
	2.2. Mecanismos de aplicación del derecho a la reparación integral
	2.3. Responsabilidad del Estado

	3. Metodología
	4. Principales hallazgos
	4.1. Femicidio y orfandad en Ecuador
	4.2. De la rehabilitación a las víctimas
	4.3. De la indemnización
	4.4. De las medidas de satisfacción o simbólicas
	4.5 De la garantía de no repetición

	5. Discusión
	6. Conclusiones

