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DEL RECURSO DE AMPARO.
Fernandez Segado, Francisco.
Editorial Dikinson, Madrid, 2008, 197 p.

Patricio Masbernat*

Francisco Fernandez Segado es uno de los mayores constitucionalistas espafioles, y esta
obra hace referencia a su especialidad, recurso de amparo. Ella constituye, en adicion, uno
de los primeros estudios publicados acerca de la ley 6/2007 de reforma a la Ley Organica
del Tribunal Constitucional (LOTC), actualmente recurrida ante el Tribunal Constitucio-
nal del Reino de Espaiia (TCE) por iniciativa del grupo parlamentario popular.

El libro, sigue la reforma a la LOTC, por lo que aborda muchos mas temas que los referi-
dos en su titulo. Divide su contenido en 10 partes o capitulos. En las dos primeras, el au-
tor estudia los fundamentos y alcances de la reforma. A continuacion analiza los aspectos
organicos objeto de la modificacion legal, y en particular, el otorgamiento a las asambleas
legislativas de las Comunidades Auténomas de potestades de propuesta de candidatos al
TCE (lo que no comparte porque ellas serian atribuciones constitucionales del Senado,
ademas que discriminan de modo injusto a favor del pequefio grupo de las comunidades
autonomas de mayor poblacion), la prorroga automatica del mandato del Presidente y del
Vicepresidente del TCE (lo que si comparte, ya que la prorrogatio constituye una practica
a la que se ha acudido y que es necesaria para el normal desenvolvimiento de ese alto
Tribunal), y la prevision del tramite de comparecencia parlamentaria de los candidatos a
magistrados propuestos por el Congreso y el Senado.
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3.- La cuarta parte estudia las reformas que apuntan al fortalecimiento de la posicion institu-
cional del TCE. Este constituye uno de los pilares de la ley 6/2007, y apunta a blindar al
TCE de toda interferencia de otros drganos en el ejercicio de sus funciones (especialmente
de parte del Tribunal Supremo del Reino de Espafia). En este punto, la reforma otorga
potestades al TCE para delimitar su propia competencia y para limitar la competencia de
otros organos estatales anulando las decisiones de éstos sin procedimientos ni limites ni
requisitos formales. Fernandez Segado (y como lo han hecho otros expertos) se manifiesta
contrario a ello.

4.- A continuacion el autor realiza un analisis acerca de las modificaciones al régimen ju-
ridico-procesal del recurso de amparo, refiriéndose a temas centrales de esta cuestion.

La reforma da un giro radical a la concepcion del recurso de amparo que puede resumirse
en su objetivizacion. Ello significa que para que sea admitido, no basta con que el recurrente
cumpla los requisitos procesales, que alegue y acredite lesion de derechos fundamentales o la
gravedad de ésta, ya que lo relevante sera que el recurrente “justifique su especial trascendencia
constitucional” (sea para la interpretacion de la Constitucion, para su aplicacion o general
eficacia o para la determinacion del contenido y alcance de los derechos fundamentales).
Con ello, el recurso de amparo deja de ser un mecanismo de defensa de derechos y pasa a
ser un mecanismo de defensa de la constitucionalidad del sistema, esto es, de supremacia de
la Constitucion (p. 87). A juicio de Fernandez, este requisito tan ambiguo e indeterminado
puede convertirse en un simple formalismo con efectos contraproducentes (p. 93), que puede
convertirse en un verdadero cajon de sastre en el que todo quepa (p. 137).

Pero realmente lo que persigue la reforma es darle la potestad al TCE de elegir, de entre
los miles de recursos presentados cada afio, aquellos que tengan una proyeccion general, esto
es, un sistema semejante (no igual) al writ of certiorari de la Supreme Court americana, el cual
Fernandez es partidario de establecerlo expresamente (p. 123, p. 161, y se discute en especial
sobre esta cuestion en p. 129). Una de las tesis que defiende Fernandez es que, a pesar de lo
anterior, queda abierta una pequefia puerta para la subjetivizacion del recurso (p. 100) en el
seno del TCE (el cual seria, en todo caso, el verdadero sentido constitucional para la gran
mayoria de la doctrina).

También se ha producido una inversion del tramite de admision, ya que se exige que el
recurrente pruebe los requisitos excepcionalisimos que hacen admisible su recurso (acreditando
que su recurso justifica un pronunciamiento sobre el fondo), y el TCE sélo podra admitirlo por
excepcion, mediante decision unanime de la Seccion del TCE o mayoritaria de la Sala del TCE,
en su caso (p. 105). Ademas de ello, se establece un tramite de preadmision a cargo de las
Secretarias de Justicia (p. 109).
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Acorde con la excepcionalidad de la admision se dispone que la declaracion de inadmision
se dictara en una providencia, las que por definicién carecen de motivacion, lo que fuera
de generar otros problemas constitucionales, dificultara la construcciéon de una doctrina
jurisprudencial relativa a la admisibilidad (esto es, sobre cada uno de los extremos que la
reforma legal contempla), especialmente de cuando se presenta (o no se presenta) la relevancia
constitucional (p. 118).

La LOTC divide las dos Salas del TCE en dos Secciones, con lo que, con el Pleno, existen
siete organos que pueden resolver, en diferentes circunstancias y bajo diferentes condiciones,
los diferentes asuntos que llegan al TCE. Con ello, Fernandez y el resto de la doctrina ponen
atencion en que habra posibilidades de dictarse fallos contradictorios en el seno del “interprete
supremo de la Constitucion” (pp. 140 y 144).

Bien, es posible que las Secciones (las encargadas en primer término del proceso de
admision de los recursos de amparo) puedan resolverlos si ello lo decidieran las Salas, (y s6lo)
en los casos de mera aplicacion (reiteracion) de doctrina (jurisprudencia uniforme). El autor
da argumentos para respaldar su posicion relativa a que esta clase de soluciones no significara
disminucién de trabajo para las Salas, ademas que esta desconcentracion no es coherente con la
idea de seleccionar muy pocos recursos para su vista y fallo (p. 136). Por lo demas, no es menor
el tiempo que se requerira para estudiar la admisibilidad, la estimabilidad y la determinacion
de la doctrina aplicable al caso (p. 145). El autor no esta de acuerdo con esta desconcentracion
de trabajo del TCE, existen muchos argumentos en contra y ninguno a favor, y califica esta
reforma de “perversa” (p. 146).

También se reforma el tramite de la cuestion interna (autocuestion) de inconstitucionalidad,
disponiéndose que la Sala paralizara la tramitacion del recurso de amparo en el momento que
eleve la cuestion de constitucionalidad al Pleno (para verificar la constitucionalidad de la norma
legal que es causa del recurso), s6lo decidiendo el recurso una vez que el Pleno haya resuelto
la cuestion, evitindose de esta manera sentencias contradictorias entre ambos organos del
Tribunal (p. 150)'.

Finalmente, se establece una ampliacion de las medidas cautelares en el proceso de amparo

1 Esta reforma desafia mucho de lo que se ha dicho respecto de la independencia entre los procesos del recurso de
amparo y de la cuestion de constitucionalidad, que justificaban la tramitacion y decision con entera independen-
cia (Caamaflo Dominguez, Francisco et all., Jurisdiccion y Procesos Constitucionales, McGraw-Hill, Madrid,
1997, p. 70).

REvista Ius ET Praxis - aNo 14 - no 1 413



Recension de Patricio Masbernatt Mufioz

(p. 150), y la procedencia del recurso de amparo contra omisiones (p. 154), extremos sobre los
que Fernandez plantea su conformidad.

5.- En el capitulo 6, el autor informa sobre las reformas al incidente de nulidad de actua-
ciones procesales, cuyo objetivo es potenciar las facultades de tutela de derechos por la
jurisdiccion ordinaria. Con esto se busca reforzar el caracter subjetivo del amparo judicial,
en razon de la objetivizacion del amparo constitucional, compartiendo el autor tanto el
objetivo como el método (p. 168).

Este viejo incidente ha sufrido muchas modificaciones e incluso su supresion a través de
su historia. La solicitud de nulidad era pertinente contra una resolucion fundandose en que se
hubiese dictado con defectos de forma causando indefension o en la incongruencia del fallo.
La reforma amplio las causales de admision, permitiendo solicitarla con base en cualquier
vulneracion de alguno de los derechos establecidos en el art. 53.2 de la CE.

Fernandez, no obstante su acuerdo, da cuenta de la gran cantidad de objeciones que
presenta el camino elegido por el legislador, muchas de las cuales pueden verse en el trabajo
de Espin, Fernandez y Cruz®. Las criticas apuntan a que la reforma al incidente creara aun
mas litigiosidad, dilacion y posibilidad de obstruccion en los juicios ordinarios; que serd s6lo
un tramite mas previo (y no una alternativa) al recurso de amparo; que se lo esta usando de
un modo contrario a la naturaleza de su funcidn; y que si bien resuelve atentados a derechos
procesales no resuelve atentados de derechos sustantivos. Por lo demas, no sera operativo, ya
que sera resuelto por el mismo 6rgano causante del perjuicio.

Hay otras formulas mejores, que el autor comparte (p. 174). En tal sentido, comenta que
algunos autores prefieren trasladar a la jurisdiccion ordinaria la carga de trabajo que el TCE
actualmente soporta en razon del recurso de amparo (pp. 158 y 160). En virtud de ello, el grupo
parlamentario popular present6 una indicacion solicitando el desarrollo legislativo del amparo
judicial en todos los ordenes jurisdiccionales (p. 104), lo que no fue acogido.

6.- Los siguientes dos capitulos tratan de las modificaciones a los procedimientos de control
normativo (permitiéndose a las partes alegar no s6lo sobre la pertinencia sino también
sobre el fondo en la cuestion de inconstitucionalidad, y luego personarse ante el TCE para

2 Eduardo Espin T., German Fernandez F., Pedro Cruz V., La Reforma de la Justicia Constitucional, Thomson
Aranzadi-Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia de Espafa, Navarra, 2006, 197 paginas. Cabe
sefialar que es la principal bibliografia de la obra que comento en estas paginas.
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hacer sus alegaciones) y de las disposiciones comunes a todo procedimiento. Algunas
de estas modificaciones buscan adecuar los procesos constitucionales a los principios de
contradictoriedad e igualdad de armas (como lo ha exigido a Espafia el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos).

Los dos ultimos capitulos abordan las reformas al estatuto del personal de servicio del
TCE y una serie de otras pequefias modificaciones.

7.- Este libro constituye una reflexion juridico-politica acerca del iter parlamentario de esta
reforma a la LOTC, refleja el pensamiento maduro e informado de un experto y efectia la
critica detallada (y desapasionada) de la actuacion de los grupos parlamentarios espafioles,
que no sélo han hecho patentes sus querellas y disputas en el Congreso durante la larga
tramitacion de la ley comentada, sino que aun mas, han transformado al Tribunal Constitu-
cional Espafol en la extension de sus luchas y guerrillas politicas, provocando el deterioro
y desprestigio de este 6rgano (como el mismo autor enfatiza).

Fernandez finaliza evaluando positivamente la reforma. Pero ello debe ser matizada con el

contenido del libro, que da muchos mas argumentos en contra, la mayoria de los cuales parece
compartir.
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