JURISDICCION CONSTITUCIONAL
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Eduardo Cifuentes Mufioz (*)

L ANTECEDENTES

Aungue en el siglo XIX, a nivel constitucional y legal, pueden encontrarse
diversos antecedentes constitucionales y legales que permitirian delinear un incipien-
te conjunto de garantias enderezadas a afirmar la prevalencia de la Constitucién -entre
otras referencias baste recordar que la Constitucién de 1886 confiaba a la Corte Su-
prema de Justicia la funcién de decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de
los proyectos de ley objetados por el gobierno-, es la reforma constitucional de 1910
la que establece un completo sistema de control constitucional.

Aparte de la atribucion relativa a la calificacién constitucional de las objecio-
nes presidenciales formuladas a los proyectos de ley, la reforma consagro la accion
puiblica de inconstitucionalidad contra las leyes y decretos con fuerza de ley deman-
dados ante la Corte Suprema de Justicia por cualquier ciudadano por violar la Consti-
tucién. Junto a este mecanismo de control de constitucionalidad concentrado, sento
las bases del control difuso al establecer que “en todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucién y la ley se aplicaran de preferencia las disposiciones constituciona-
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les”.
Posteriormente, la reforma constitucional de 1943, atribuyo al Consejo de Estado -
cabeza de la jurisdiccién contencioso administrativa-, la competencia para conocer
las demandas de nulidad contra los decretos del gobierno que no tuvieren fuerza de
ley.

La reforma constitucional de 1968 introdujo dos innovaciones trascendentales
en la materia. Se cred, en primer término, en la Corte Suprema de Justicia una sala
especializada en asuntos constitucionales, encargada de proyectar las sentencias de
constitucionalidad, que finalmente se adoptaban por el pleno de la corporacién. De
otro lado, se articul6 un control constitucional “automdtico” a cargo de la Corte
Suprema de Justicia respecto de todos los decretos que expidiera el Presidente de la
Reptiblica al amparo de los estados excepcidn, los que debfan remitirse a aquella
inmediatamente después de dictados.

En 1991 la Asamblea Nacional Constituyente enriquecié la ya larga tradicion
colombiana de defensa judicial de la Constitucion, mediante la creacidn de la Corte
Constitucional y Ia consagracién de miltiples recursos y acciones de salvaguarda de
los derechos y de los bienes que la Constitucién pretende preservar.

Como se observard en el andlisis que se intenta en este estudio, la jurisdiccion
constitucional colombiana tiene caracter mixto. En realidad, la defensa de la Consti-
tucién apela a mecanismos propios del modelo concentrado y difuso, e involucra en
esa tarea a la Corte Constitucional y a todos los jueces y tribunales sin excepcion.
Puede, sin embargo, afirmarse -aunque no se desconoce la polémica que encierra el
aserto- que la presencia de la Corte Constitucional y el peso y significado de sus
atribuciones, en la practica, han hecho que el aspecto difuso del modelo ceda, sin
naturalmente perder toda su importancia, cierto predominio, a favor de los elementos
derivados del modelo concentrado.

II. ACCIONES Y MECANISMOS PARA LA DEFENSA DE LA CONSTITU-
CION Y DE LOS DERECHOS

1. La accién de inconstitucionalidad (control concentrado y abstracto)

A) Normas y actos susceptibles de ser demandados a través de la accion de
inconstitucionalidad.

Corresponde a la Corte Constitucional resolver las demandas de
inconstitucionalidad que promuevan los cindadanos. A través de esta accién pueden
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demandarse los siguientes actos y normas:

1)  Actos Reformatorios de la Constitucién, pero solo por vicios de procedimiento
en su formacion.

2) Referendos (1) sobre leyes, consultas populares (2) y plebiscitos (3) del orden
nacional. No obstante, en relacién con los tltimos, sélo por vicios de procedi-
miento en su convocatoria y realizacién. Es importante precisar que “(...) tratan-
dose de referendos sobre leyes, aunque el control constitucional comprende ¢l
examen material, sin embargo, es posterior a su expedicién, a tenor del articulo
241 de la Constitucién Politica -en adelante C.P.-, requiriéndose también de ac-
cién cindadana” (Corte Constitucional, sentencia C-180 de 1994). Al margen de
la accién puiblica de inconstitucionalidad, sancionada la ley que disponga la con-
sulta al pueblo para convocar una asamblea constituyente, “El Presidente de la
Repiiblica la remitird [la ley] a la Corte Constitucional para que ésta decida
previamente sobre su constitucionalidad formal, de conformidad con lo estable-
cido en los articulos 241 inciso 2 y 379 de la Constitucién Politica” (Ley 134
articulo 59) (4).

3) Las leyes, tanto por vicios de fondo como por los incurridos en su proceso de
formacion.

4) Los decretos con fuerza de ley dictados por el gobierno con fundamento en los
articulos 150-10 de la C.P. -delegaci6n de precisas facultades legislativas hasta
por seis meses- y 341 de la C.P. -plan nacional de inversiones publicas que sino
es aprobado por el Congreso en un término de tres meses después de presentado
por el gobierno, podr ser puesto en vigencia por éste mediante decreto con fuer-
za de ley.

B)  Naturaleza piiblica y participativa

La accién de inconstitucionalidad se vincula expresamente con el derecho de
todo ciudadano de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politi-
co. Con ese propdsito se otorga al ciudadano la facultad de “interponer acciones
puiblicas en defensa de la Constitucion y de la ley” (C.P., art. 40-6). La interposicién
de la accién tiene una justificacion intrinseca como episodio de la vida democratica y
estd, por lo tanto, desligada de cualquier proceso especifico en curso o de la eventual
aplicacién de la ley a un caso concreto. Por el contrario, la accién de
inconstitucionalidad per se da lugar a un proceso judicial auténomo e independiente,
en el que prevalece su cardcter abstracto y participativo.

La naturaleza politica y participativa de la referida accién, impide que las per-
sonas juridicas puedan ser titulares de la misma (Corte Constitucional, sentencia C-
003 de 1993). Si bien s6lo las personas naturales nacionales que gozan de la ciudada-
nia estan legitimadas para instaurar la accién, también lo pueden hacer los funciona-
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rios del Estado -como el Defensor del Pueblo-, “pues, al fin y al cabo, uno de sus
deberes como servidores del Estado es el de velar por la vigencia del orden juridico”
(Corte Constitucional, Auto A-014/95). Naturalmente, no podrin ejercitar la accién
de inconstitucionalidad, las personas que temporalmente estén privadas de los dere-
chos politicos en virtud de una sentencia penal firme (Sentencia C-003/93).

C)  Controlintegral y unidad normativa

La Corte Constitucional debe, en la sentencia, pronunciarse de fondo sobre
todas las normas demandadas. Adicionalmente, el fallo podra cobijar normas no de-
mandadas que, sin embargo, conformen unidad normativa con aquellas otras que se
declaran inconstitucionales (Decreto 2067 de 1991, art., 6°). La unidad normativa se
define a partir de la existencia de una relacion légica, necesaria, principal y objetiva
entre las disposiciones que son objeto de la declaracién de inconstitucionalidad y las
que identifica la Corte, unidad ésta que se conforma con el objeto de que el fallo de
inconstitucionalidad que se profiera no vaya a ser inocuo.

D)  Normas derogadas que aiin producen efectos

Las normas sobre las que recae el fallo de inconstitucionalidad o
constitucionalidad, deben estar vigentes. El principal efecto de la sentencia de
inconstitucionalidad es el de expulsar del ordenamiento juridico la norma que contra-
viene la Carta. Empero, la Corte Constitucional, por via jurisprudencial, ha dado
curso a demandas que versan sobre normas derogadas cuyos efectos se siguen produ-
ciendo en el tiempo. Se ha entendido que en este caso la declaracién de la Corte
reviste importancia practica y reivindica con pleno sentido la garantia de la defensa de
la Constitucién (Sentencias C-416/92 y C-546/93).

E) Cosa juzgada constitucional absoluta y relativa

La norma legal demandada, por regla general, se confronta con la totalidad de
los preceptos de 1a Constitucién a fin de garantizar de esta manera su supremacia e
integridad. En consecuencia, la sentencia de la Corte puede fundarse en normas de la
Constitucién no invocadas por el demandante (Decreto 1067 de 1993, art., 22 y 46).
El control integral que obligatoriamente realiza la Corte, se asocia a los efectos de
cosa juzgada constitucional que se predica de sus fallos (C.P. art., 243). En efecto,
con arreglo a la norma citada, “ninguna autoridad podra reproducir el contenido ma-
terial del acto juridico declarado inexequible [inconstitucional] por razones de fondo,
mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confronta-
cién entre la norma ordinaria y la Constitucion”.
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha encargado de matizar la
regla anotada. Junto a la “cosa juzgada absoluta”, ha sefialado que existe la “cosa
juzgada relativa”, la que se configura cuando la misma Corte expresamente limita los
efectos de sus fallos a los articulos o disposiciones de la Constitucion a los que se ha
contraido el examen (Corte Constitucional, sentencias C-527 de 1994 y C-37 de 1996).
Entre otros casos, la anterior situacién se presenta cuando la demanda contiene una
censura global o general -no particularizada en relacidn con sus distintas disposicio-
nes- contra una ley y ésta no prospera.

F)  Violacién de leyes cuya observancia por otras corresponde a una exigencia
constitucional.

De ordinario la norma demanda se compara exclusivamente con el texto de la
Constitucién. En algunos pocos casos el examen se efectda, adicionalmente, con
apoyo en normas diferentes a la Constitucién. El escrutinio del proceso de formacion
de las leyes no puede adelantarse s6lo con base en la Constitucion. La actividad
legislativa del Congreso debe sujetarse a lo que sobre el particular se dispone en su
reglamento y en el de cada una de las cdmaras, lo que se establece en la respectiva ley
orgénica, cuyas violaciones, por ende, indirectamente repercuten en la transgresion
de 1a Constitucién (C.P. art., 151). De la misma manera, la ley anual de presupuesto
y la ley del plan general de desarrollo, deben sujetarse a las leyes organicas que se
ocupan de tales materias, de suerte que su quebrantamiento necesariamente repercute
en la violacién de la Constitucién (C.P. art., 151). Por lo demads, la Corte Constitucio-
nal ha sefialado que las normas sobre derecho internacional humanitario, recogidas en
los tratados suscritos por Colombia o que tengan el cardcter de ius cogens, por este
solo hecho, conforman con la Constitucién, un bloque normativo constitucional, has-
ta el punto de que su quebrantamiento equivale a una violacién directa de la Constitu-
cién (Sentencia C-225/95),

G)  Vicios de forma y caducidad de la accién de inconstitucionalidad.

Tratdndose de vicios de forma, la accién de inconstitucionalidad caduca en el
término de un afio, contado desde la publicacién del respectivo acto (C.P,, art. 242-3).
La Corte Constitucional ha puntualizado que los defectos de competencia imputados
al 6rgano que dicta la norma atacada a través de la accion de inconstitucionalidad, no
tienen el caracter de vicios de forma, sino de fondo, por constituir “un acto que s6lo
lo es en apariencia por carecer, ab initio, del presupuesto esencial para surgir al mun-
do del derecho: la competencia, precedente obligado del uso de la forma” (Sentencia
C-546/93). De otro lado, si el vicio de forma afecta el procedimiento de formacién del
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acto sujeto a control y puede ser subsanado, la Corte debera ordenar a la autoridad que
lo profiri6 que proceda a enmendar el defecto observado, producido lo cual entrard a
decidir sobre su constitucionalidad (C.P. art., 241-pardgrafo).

2. Control de constitucionalidad preventivo
A) Revision previa de los proyectos de ley estatutaria aprobados por el Congreso

Las leyes estatutarias corresponden a un tipo especial de leyes que se distin-
guen de las ordinarias por los requisitos mds exigentes previstos para su formacién y
por la materia de que tratan. Para su aprobacién debe concurrir el voto de la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso y efectuarse la misma dentro de una sola
legislatura, la cual comprende dos periodos, el primero que comienza el 20 de julio y
termina el 16 de diciembre (C.P, art. 153); y, el segundo, que comienza el 16 de
marzo y termina el 20 de junio. Las siguientes materias se regulan mediante las leyes
estatutarias: 1) derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimien-
tos y recursos para su proteccion; 2) administracioén de justicia; 3) organizacién y
régimen de los partidos y movimientos politicos, ¢l estatuto de la oposicién y las
funciones electorales; 4) instituciones y mecanismos de participacion ciudadana; 5)
estados de excepcidn.

La revisién de la Corte se lleva a cabo antes de que el presidente proceda a
sancionar la ley e inmediatamente después de que el Congreso imparta su aprobacién
al respectivo proyecto. El control que realiza la Corte es integral; cada disposicién
del proyecto se confronta con la totalidad de la Constitucién. Si el proyecto se declara
constitucional, éste se envia al Presidente de la Republica para su sancién. En caso de
que el proyecto fuere total o parcialmente inconstitucional, el proyecto se remitird a la
cdmara de origen a efecto de que si no ha terminado la legislatura y si en este evento
la inconstitucionalidad fuere parcial se rehagan o reintegren las disposiciones afecta-
das y se devuelva luego a la Corte para el fallo definitivo (Decreto 2067 de 1991, art.,
41).

El examen de la Corte abarca tanto aspectos de forma como de fondo. La
sentencia tiene caracter definitivo, vale decir, en el futuro -salvo el caso de
inconstitucionalidad sobreviniente-, no puede reabrirse, a través de ningﬁn recurso o
accion judicial, el debate sobre la constitucionalidad de 1a ley que finalmente se san-
cione. Es importante anotar que con ocasion de la intervencién de la Corte Constitu-
cional, cualquier ciudadano puede participar en la defensa o impugnacién del proyec-
to.

Aunque la ley estatutaria debe expedirse dentro de una sola legislatura, la Cor-
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te ha precisado que dentro de dicho término no se contabiliza el que requiere su exa-
men constitucional, el cual se cumple dentro del término judicial ordinario y se inicia
tan pronto concluya el iter legislativo (Corte Constitucional, sentencia C-011 de 1994).
B) Revision previa de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueban

Ningn tratado puede perfeccionarse en la esfera internacional sin antes some-
terse al control previo de constitucionalidad que se conffa a la Corte Constitucional.
Con este propdsito el Presidente debe remitir a la Corte Constitucional, dentro de los
seis dias siguientes a la sancion de la ley que aprueba el tratado internacional, tanto
ésta como el correspondiente instrumento, con el objeto de que se examine su
constitucionalidad. El procedimiento que se surte en la Corte Constitucional es seme-
jante al de la revision de las leyes estatutarias (Decreto 2067 de 1991, art. 44). Tam-
bién aqui se contempla la participacion de los ciudadanos para defender o impugnar la
validez constitucional del tratado y de la ley que lo aprueba. Si la sentencia es de
constitucionalidad, el gobierno podri ratificar el tratado, efectuando el canje de notas
o realizando los actos equivalentes para su perfeccionamiento internacional; en caso
contrario, la ratificacién no podrd hacerse. Si la constitucionalidad es parcial y el
tratado es multilateral, el consentimiento internacional debe ir acompafiado de la co-
rrespondiente reserva (C.P. art., 241-10).

El control constitucional previo a la ratificacion internacional del tratado, per-
mite que se preserve por igual el principio de supremacia de la Constitucion y el de
cumplimiento fiel a los pactos internacionales. La atribucion de la Corte y su obligado
ejercicio, garantizan que el Estado no contraiga obligaciones internacionales que re-
sulten incompatibles con la Constitucién. En un primer momento, la Corte considerd
que el sistema de control incorporado en la Constitucién expedida en 1991, se aplica-
ba a los tratados que se suscribieran a partir de esa fecha; en relacién con los tratados
internacionales anteriores a la entrada en vigencia de la nueva Constitucion, se estimo
que ella era competente para examinar su constitucionalidad y que el vehiculo para
hacerlo era el de la accién publica de inconstitucionalidad. En este sentido, la Corte
admitié una demanda de inconstitucionalidad instaurada contra la Ley 20 de 1974,
aprobatoria del concordato celebrado con la Santa Sede, y declar la
inconstitucionalidad de algunas de sus estipulaciones, por encontrarlas violatorias de
la igualdad de cultos, entre otras normas constitucionales infringidas (Corte Constitu-
cional, sentencia C-027/93). La Corte en la sentencia anticipa que los efectos del fallo
se limitan al derecho interno y que el gobierno debe, en consecuencia, recurrir a los
instrumentos de derecho internacional para denunciar el tratado, hallado parcialmente
inconstitucional.

La Corte Constitucional, posteriormente, en su sentencia C-276/93, reiterada
més adelante (sentencia C-567/93), adopté una postura distinta. La rectificacion de
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la jurisprudencia consistié en sefialar que carecfa de competencia para conocer de la
constitucionalidad de los tratados internacionales perfeccionados con anterioridad a
la fecha en que entré en vigor la Constitucién de 1991, en cuyo caso la Corte deberia
declararse inhibida.

Por otra parte, la Corte se ha negado a conocer de actos suscritos entre funcio-
narios de Colombia y de otros paises, preparatorios de ulteriores convenios interna-
cionales, pese a que se alegue que materialmente vinculan al Estado y lo comprome-
ten en algiin sentido. A este respecto se ha expresado por la Corte que su competencia
se circunscribe a los actos internacionales, aprobados por el Congreso, los cuales obli-
gatoriamente deberdn ser remitidos para su revision por el gobierno dentro de los seis
dias siguientes a la sancién de la ley (Corte Constitucional Auto A-008/94).

C) Decision definitiva sobre las objeciones presidenciales a los proyectos de ley
sustentadas en motivos de inconstitucionalidad.

Segun la Constitucién los proyectos de ley objetados por el gobierno total o
parcialmente, volverdn a las cdmaras a segundo debate. Si las objeciones hechas
estuvieren referidas a motivos de inconstitucionalidad, y las cdmaras insistieren, el
proyecto serd remitido a la Corte Constitucional para que ésta, dentro de los seis dias
siguientes, decida sobre su constitucionalidad. La controversia juridica, en estas con-
diciones, se judicializa y el llamado a desatarla es la Corte. Si la sentencia prohija la
consti-tucionalidad, el Presidente debera sancionar la ley; en caso contrario, se archi-
vard el proyecto. Con todo, si la inconstitucionalidad es parcial, se concede una opor-
tunidad al Congreso para que rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos
con-cordantes con el dictamen de la Corte, efectuado lo cual se envia de nuevo el
proyecto a la Corte para fallo definitivo (C.P. art., 167). La sentencia de la Corte hace
transito a cosa juzgada constitucional en relacién con las normas constitucionales
invocadas formalmente por el gobierno y consideradas por la Corte en su pronuncia-
miento (C.P, art. 241-8; Decreto 2067, art. 35).

3. Control automatico y posterior

Corresponde a la Corte Constitucional decidir definitivamente sobre la
constitucio-nalidad de los decretos que el gobierno dicta con fundamento en los esta-
dos de excepcién y que se denominan «decretos legislativos», por tener la misma
fuerza de la ley (C.P. arts. 212, 213, 214, 215 y 241-7). Para estos efectos, al dia
siguiente de su expedicién, el gobierno debera remitir a la Corte Constitucional los
decretos legislativos que profiera. En caso contrario, la Corte aprehenderd de oficio y
en forma inmediata su conocimiento (C.P. art., 214-6). En el procedimiento de con-
trol de estos decretos se contempla la posibilidad de que los ciudadanos participen
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como defensores o impugnadores (Decreto 2067, art. 37). La doctrina basica de la
Corte sobre el contenido y alcance de su competencia en esta materia, expuesta en
numerosos fallos (entre otros en las sentencias C-004/92, C-300/94, C-466/95, C-
027/96), se sintetiza a continuacion.

La Constitucién Politica consagra tres estados de excepcion: guerra exterior;
conmocién interna y emergencia. El propésito del constituyente es el de distinguir los
escenarios de la normalidad y de la anormalidad, dejando claro que inclusive este
tiltimo se sujeta al imperio de la Constitucién. La respuesta que el ordenamiento ofre-
ce a la situacion de anormalidad es juridica, aunque su naturaleza, estructura y limita-
ciones, revistan una particularidad que se explica por el fenémeno al cual se remite.

Las alteraciones de la normalidad que constituyen el régimen de excepcion,
son tnicamente las previstas en la Constitucién, a saber:

» Guerra exterior (estado de guerra exterior)

» Grave perturbacién del orden publico que atente de manera inminente con-
tra la estabilidad institucional, la seguridad ciudadana, y que no pueda ser
conjurada mediante el uso de atribuciones ordinarias de las autoridades de
policfa (estado de conmocién interna).

» Perturbaciones graves e inminentes del orden econémico, social y ecologico
del pais, o hechos que constituyan grave calamidad piblica (estado de emer-
gencia).

Uno de los aspectos centrales del control constitucional de los actos que adop-
tan las autoridades al amparo de los estados de excepcidn, en particular del estado de
conmocioén interior, se relaciona con el margen de apreciacién que cabe reconocer al
Gobierno para establecer la existencia de las causales que ameritan el uso de los pode-
res extraordinarios.

Segiin los arts. 214-5 y 215 de la C.P., el Presidente de la Reptiblica y los
Ministros serdn responsables cuando declaren los estados de excepcion sin presentar-
se las circunstancias extraordinarias previstas en la Constitucién. Por lo tanto, la
determinacion de los supuestos de hecho configuradores de los estados de excepcion,
por parte del Presidente, no refleja ningitin poder discrecional. Los hechos que inte-
gran las causales de los estados de excepcion, se enuncian en la Constitucion median-
te férmulas o conceptos juridicos indeterminados -grave perturbacién del orden pu-
blico, amenaza a la estabilidad institucional, grave dafio a la convivencia ciudadana,
etc.-, aunque determinables. En este sentido, se le debe reconocer al Presidente un
margen necesario -la Corte lo califica de “discreto”-de apreciacién e interpretacion de
la realidad subyacente, pese a que no puede “ignorar la existencia real de los hechos
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que dan base a sus calificaciones, ni sustraerse a un escrutinio l6gico y racional del
nexo de probabilidad que pueda enlazarse a sus manifestaciones y previsiones, asi
como de la misma congruencia de su argumentacién a la luz de las circunstancias
cuya existencia se proclama”. En suma, el juicio del Presidente es de naturaleza
cognoscitiva e interpretativa, por no estar referido a la oportunidad o conveniencia,
sino a la existencia o inexistencia de los hechos que constituyen el presupuesto obje-
tivo de los estados de excepcion.

Declarado el estado de excepcién, la Corte ha sefialado que para dictar las
medidas dirigidas a conjurarlo, el Presidente goza de un “razonable margen de
discrecionalidad”. Segin el art. 189-4 de la C.P., el Presidente es el responsable de
conservar y restablecer el orden publico en todo el territorio nacional. Frente a las
situaciones de anormalidad, de suyo variadas, contingentes, e imprevistas, correspon-
de al Presidente tomar las medidas que a su juicio sean las indicadas para superar la
crisis. El restablecimiento del orden alterado por los hechos perturbadores, no seria
posible si no se reconoce en cabeza del presidente un adecuado margen de discrecion.
Declarado un estado de excepcion, los decretos que como consecuencia del mismo
dicta el Presidente, se originan en una competencia discrecional.

Ademads del control formal -referido a la concurrencia de ciertos requisitos que
exige la Constitucion. Existencia de motivacion; firma del Presidente y los Ministros;
periodo de duraci6n-, que por varios lustros fue el tnico existente, la Corte Constitu-
cional creada por la Constitucién de 1991, asumi6 el control material de los decretos
mediante los cuales se declaran los estados de excepcién. El control material se ocu-
pa de establecer la existencia real de las circunstancias y hechos en los que se sustenta
la respectiva declaracion del estado de excepcién. La Corte Constitucional en dos
oportunidades ha declarado la inconstitucionalidad de los actos en cuya virtud se de-
cretaba la conmocién interior, sin concurrir las causas reales previstas en la Constitu-
cién (Corte Constitucional, sentencias C-300/94 y C-466/95).

Las razones que apoyan el control material, son las siguientes:

* En el Estado de derecho, no existen poderes omnimodos.

» El control circunscrito a los aspectos formales, carece de relevancia y no
amerita que se adscriba al mdximo 6rgano de la jurisdiccién constitucional.

» LaConstitucién atribuye a la Corte el control constitucional de los decretos
dictados al amparo de los estados de excepcidn, sin hacer entre ellos distin-
cién alguna.

 El control integral es el {inico que asegura la primacia de la Constitucion
como norma de normas.
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= Si se omite el control material, los poderes del Presidente, en la materia,
serfan supraconstitucionales.
» Ala Corte corresponde la guarda de la “integridad” y de la “supremacia”
de la Constitucidn.
La Corte realiza un examen constitucional integral de los decretos legislativos
dictados por el Presidente, en desarrollo de los estados de excepcién. Se confronta
cada decreto con el universo de las normas constitucionales.

Entre otros aspectos, el examen constitucional se ocupa de verificar, en primer
término, la relacién de causalidad y conexidad de la medida con la situacion especifi-
ca que hubiere determinado el estado de excepcién. Esta relacion debe ser “directa’y
especi-fica”. En segundo término, se toma en consideracién la “proporcionalidad”
de las medidas con referencia a la gravedad de los hechos.

Sin embargo, la justificacién principal del control constitucional estd dado por
la protec-ci6n de los derechos frente a la expansion de los poderes presidenciales y al
uso que se haga de los mismos.

A este respecto, la ley estatutaria sobre los estados de excepcion, con base en
los tra-tados internacionales suscritos por Colombia, distingue, entre los derechos, los
que son intangibles -por tanto, inafectables durante los estados de excepcion- y los
que no lo son y que, por consiguiente, podrian ser restringidos durante los estados de
excepcion.

4. Acciones judiciales para la defensa de los derechos constitucionales (control
de constitucionalidad concreto)

A) La accion de tutela
a/ Objeto

La accidn de tutela, regulada en el articulo 86 de la C.P, asi tenga cardcter
subsidiario frente a las acciones ordinarias, constituye el principal y mas efectivo
medio de proteccién de los derechos fundamentales. La Constitucién ordena que el
procedimiento que corresponda a esta accién sea preferente y sumario. Estas dos
notas ciertamente caracterizan el procedimiento que se recoge en el Decreto 2591 de

1991, que regula la accién de tutela.

El objeto de la accidn de tutela consiste en la proteccién inmediata de los dere-
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chos fundamentales, ante las acciones u omisiones de las autoridades o de los particu-
lares -en los casos en que determine la ley-, que los vulneren o amenacen. Inclusive
bajo los estados de excepcidn, resulta procedente la accion de tutela.

La Corte Constitucional ha extendido la accién de tutela a derechos que no
aparecen bajo el epigrafe de la Constitucién destinado a regular los derechos funda-
mentales, pero que tienen este cardcter por su propia naturaleza o porque, en la situa-
cién concreta, tienen una conexidad objetiva e intima con un derecho fundamental,
hasta el punto de que su no proteccion judicial podria acarrear la violacion de estos
tltimos (Corte Constitucional, sentencia T-406/92).

b/ Personas contra las que se dirige la accion de tutela
a’) Autoridades piiblicas

La accién de tutela puede entablarse contra cualquier servidor piblico que con
ocasion del ejercicio de sus funciones o apartidndose de las mismas, viole o amenace
derechos fundamentales. Se concibe la accién de tutela como medio judicial id6neo
para proteger a la persona del uso arbitrario del poder piblico que pueda afectar sus
derechos fundamentales. Sin embargo, la existencia de otros medios judiciales, impi-
de que en ciertos casos que enumera la ley sea improcedente la accién de tutela (cuando
se pueda invocar el recurso de habeas corpus; cuando se pretenda proteger derechos
colectivos, salvo que estén de por medio derechos fundamentales que puedan sufrir
un menoscabo irremediable; cuando el dafio producido por la violacién estuviere con-
sumado; cuando se trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto) [Decre-
to 2591 de 1991. art. 6].

La accién de tutela puede enderezarse contra actos del Congreso, que no sean
de naturaleza normativa. En lo que concierne a las sentencias judiciales, la posibilidad
de que fueran susceptibles de ser atacadas a través de una accién de tutela, se contem-
plaba en su marco regulador. La Corte Constitucional, sin embargo, declard, en sen-
tencia dividida, la inconstitucionalidad de la anterior disposicién (Corte Constitucio-
nal, sentencia C-543/92). Los argumentos que avalaron la decision estaban, en parte,
referidos al valor de cosa juzgada de las sentencias definitivas y a la necesidad de
mantener la seguridad juridica. En la mencionada sentencia, de todas maneras, se
dej6 estableci-do que la accién de tutela podia intentarse sélo contra decisiones judi-
ciales que tuvieran el cardcter de vias de hecho. En posteriores pronunciamientos de
la Corte (Sentencias T-231/94, T-538/94, T-123/95, T-324/95, T-345/96), se precisa-
ron los contornos de las sentencias y decisiones judiciales pasibles de la accién de
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tutela, siendo ellas las que de manera manifiesta y arbitraria violen derechos funda-
mentales y lo hagan de manera tan grosera que, salvo la forma judicial, en lo demés
constituyan una verdadera via de hecho. Sentados estos criterios, la Corte en multi-
ples ocasiones ha revocado sentencias judiciales, violatorias de derechos fundamen-
tales.

Es importante subrayar que a propdsito del error judicial como causa de res-
ponsabilidad estatal, objeto de regulacién en la ley estatutaria sobre administracion de
justicia, 1a Corte, en la sentencia que dicté sobre la materia, tras sefialar que de la
misma quedaban excluidos los érganos limite de cada jurisdiccion (Corte Constitu-
cional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Consejo Superior de la Judi-
catura), pues para su hipotética determinacién y esclarecimiento no habia 6rgano ju-
dicial superior, advirti6 que “(...) 1a argumentacién expuesta no significa que el juez
de tutela y la Corte Constitucional, en ejercicio de la atribucién contenida en el articu-
lo 86 superior, no pueda revisar las providencias proferidas por cualquier autoridad
judicial, en aquellos casos en que al presentarse una “via de hecho™, en los términos
que han sido definidos en la Sentencia C-543 de 1992 y demés jurisprudencia de esta
Corporacién, se amenace o se vulnere un derecho constitucional fundamental. Note-
se que en este caso se trata de una facultad de origen constitucional, que no implica la
resolucién de fondo del conflicto juridico contenido en la providencia bajo revision,
ni se enmarca dentro del andlisis de la responsabilidad patrimonial del estado -como
es el caso del articulo que se examina-. Se trata simplemente del reconocimiento de
que el juez, al igual que cualquier otra autoridad publica, se encuentra comprometido
con el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de los asociados dentro
de la 6rbita constitucional; por ende, en caso de que una actuacién judicial, incluso
aquellas contenidas en una providencia, vulnere un derecho, serd posible su amparo a
través de la accién de tutela, sin perjuicio de la definicién de las demds responsabili-
dades en los términos que han sido descritos en esta sentencia’ (Corte Constitucional,
sentencia C-37 de 1996).

b’) Particulares

De conformidad con el articulo 86 de la C.P., “laley establecera los casos en
los que la accién de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion de
un servicio piiblico o cuya conducta afecta grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefensién”.
La norma que regula la accién de tutela (Decreto 2591 de 1991, art. 42) -que tiene
rango de ley-, enuncia los casos en los que procede la accion de tutela contra particu-
lares:
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¢ Cuando aquel contra quien se hubiere hecho la solicitud esté encargado de
la prestacion de cualquier servicio publico.

* Cuando la accién se dirija contra una organizacién privada, contra quien la
controle efectivamente o fuere ¢l beneficiario real de la situacién que moti-
vé la accion, siempre y cuando el solicitante tenga una relacién de subordi-
nacién o indefensién con tal organizacion.

* Cuando contra aquel contra quien se entabla la accion viole o amenace vio-

lar la prohibicion a la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos.

* Cuando la entidad privada sea aquella contra la cual infructuosamente se

hubiere hecho la solicitud en ejercicio del habeas data.

» Cuando se trate de un medio de comunicacién al que se pida la rectiticacion

de informaciones inexactas o erréneas no rectificadas o rectificadas de manera

indebida.

* Cuando el particular actie en ejercicio de funciones piiblicas.

* Cuando la solicitud sea para tutelar a quien se encuentre en situacién de

subordinacion o indefensién respecto del particular contra el cual se interpuso

la accién. La indefension del menor se presume.

La Corte ha precisado que el sentido de la accién de tutela contra particulares,
cuando ella es procedente, es el de controlar el ejercicio del poder privado (Corte
Constitucional, sentencia T-251 de 1993). La accion de tutela se erige en la garantia
judicial a la que se puede acudir a fin de prevenir que las supremacias privadas no se
utilicen con el objeto de socavar los derechos fundamentales de las personas.

¢/ Modalidades de la accion de tutela

La acci6n de tutela, en primer término, es procedente si el afectado no dispone
de otro medio de defensa judicial. Desde este punto de vista la accién tiene cardcter
subsidiario. No obstante, no se puede descartar la procedencia de la accién por el solo
hecho de que en el ordenamiento se contemple una determinada accién o via judicial
para solicitar la proteccion de un derecho fundamental. Se requiere, como lo ha sos-
tenido la Corte y lo prescribe el Decreto 2591 de 1991, que el medio alternativo sea
idéneo y eficaz atendidas las circunstancias en que se encuentre ¢l demandante (ibid.,
art. 6-1).

Pese a que tedricamente exista un medio de defensa alternativo, la accién de
tutela puede utilizarse como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irreme-
diable. Con arreglo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por perjuicio irre-
mediable se entiende el que es inminente -“que amenaza o estd por suceder pronta-
mente”’-; urgente de resolver -exige una ‘“respuesta proporcionada a la prontitud”-;
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grave -representa “gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona”-; e impostergable -necesita de ‘“respuesta adecuada,
oportuna y eficaz para restablecer el derecho” (Corte Constitucional, sentencia T-
225/93).

Cuando la accién de tutela se emplea como mecanismo transitorio, se impone
al demandante la carga procesal de instaurar la accién judicial ordinaria respectiva,
dentro de los cuatro meses siguientes al fallo que la resuelva. De ahi que si la solici-
tud de proteccidn prospera, el juez de tutela expresamente sefialara que su orden per-
manecerd vigente «sélo durante el término que la autoridad judicial competente utili-
ce para decidir de fondo sobre la accién instaurada por el afectado» (Decreto 2591,
art. 8). La norma citada autoriza entablar la accién de tutela, como mecanismo transi-
torio, conjuntamente con la accién de nulidad y las demds acciones propias de la
jurisdiccién contencioso administrativa, de modo que el juez administrativo pueda
“ordenar que no [se] aplique el acto particular respecto a la situacién juridica concreta
cuya proteccidn se solicita, mientras dure el proceso™ (ibid., art. 8).

d/ Aspectos bdsicos del procedimiento

El procedimiento de la accién de tutela, regulado por el Decreto 2591 de 1991,
se caracteriza por imprimirle a ésta un carécter preferente y sumario, como lo ordena
la propia Constitucién. En el régimen legal se adoptan, a este respecto, los principios
de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia.

La accién de tutela puede ser interpuesta directamente por la persona afectada,
sin necesidad de que un abogado asuma la personeria del agraviado. También se
permite que un agente oficioso presente la demanda si la persona afectada no se en-
cuentra en condiciones de promover su propia defensa. La Constitucion y la ley auto-
rizan al Defensor del Pueblo y a los personeros, para interponer acciones de tutela en
nombre de las personas que as lo soliciten o que estén en situacion de desamparo o
indefension.

El contenido de la solicitud de tutela es el minimo necesario para que el juez
pueda establecer con claridad la identidad de las personas y autoridades involucradas,
lo mismo que los hechos relevantes relativos a la lesién o amenaza de los derechos
fundamentales. La presentacién escrita de la demanda, no precisa de ninguna forma-
lidad; 1a verbal, se autoriza cuando el solicitante no sepa escribir, sea menor de edad o
en caso de urgencia.

El juez tiene amplias facultades para decretar las pruebas que estime condu-
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centes. El fallo puede dictarse sin necesidad de que se practiquen todas las pruebas,
tan pronto el juez llegue al convencimiento respecto del asunto sometido a su decision
(Decreto 2591, art. 22). En términos generales, el derecho implorado puede ser prote-
gido «siempre y cuando el fallo se funde en un medio de prueba del cual se pueda
deducir una grave e inminente violacién o amenaza del derecho» (Decreto 2591, art.
18).

La ley contempla una serie de medidas provisionales o cautelares que puede
adoptar el juez antes del fallo con miras a la proteccién del derecho vulnerado o ame-
nazado. Entre ellas se incluyen la suspensién temporal de la aplicacién del acto cau-
sante de la lesién y las medidas de conservacién o “seguridad que eviten la produc-
ci6én de dafios o contribuyan a morigerarlos.

La proteccion judicial, de prosperar la accion, consistird en garantizar al agra-
viado el goce pleno del derecho conculcado, lo cual significard, de ser posible, “vol-
ver al estado anterior a la violacién”. Si el petitum de la demanda se refiere a la
denegacién de un acto o a una omision, la sentencia ordenara su realizacién dentro del
plazo prudencial que fije el juez. En el caso de que la solicitud verse sobre una ame-
naza, se dispondréd su inmediata cesacién y la abstencién de todo acto posterior de
perturbacién o restriccion.

Con el objeto de que la sentencia sea efectiva, se impone a las autoridades
responsables el deber de cumplirla sin demora, so pena de incurrir en faltas disciplina-
rias y penales (Decreto 2591, art. 27).

La accién de tutela puede interponerse ante cualquier juez o tribunal con juris-
diccién en el lugar donde hubiere ocurrido la violacién o amenaza de vulneracion del
derecho fundamental, quienes son competentes a prevencién. La Constitucion pres-
cribe que «en ningun caso podrén transcurrir mds de diez dias entre la solicitud de
tutela y su resolucién» (C.P, art. 86).

La apelacién del fallo de tutela puede elevarse dentro de los tres dias siguientes
a su notificacién, ante el superior jerdrquico del juez de primera instancia, quien estd
obligado a resolver el recurso dentro de los veinte dfas siguientes al dia de recibo del
respectivo expediente.

Las sentencias de tutela pronunciadas en las diferentes instancias se envian a la
Corte Constitucional para su revisién, la que es discrecional por parte de este tltimo
érgano. Sobre las sentencias unilateralmente seleccionadas por la Corte, se debe pro-
ducir el fallo de revisién dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que se
realiz6 su seleccién. El proyecto de ley estatutaria sobre administracién de justicia
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disponfa que por lo menos el cinco por ciento de las decisiones de tutela mensualmen-
te remitidas a la Corte Constitucional deberian ser admitidas para revision. La Corte
Constitucional declaré la inconstitucionalidad de la mencionada disposicién (Corte
Constitucional, sentencia C-37 de 1996). En la sentencia se expresa que “‘se trata (...)
de una atribucién libre y discrecional de la Corporacién para revisar los fallos de
tutela que sean remitidos por los diferentes despachos judiciales, con el fin de unificar
la jurisprudencia sobre la materia y de sentar bases sélidas sobre las que los demas
administradores de justicia se puedan inspirar al momento de pronunciarse acerca de
los derechos fundamentales dentro del ordenamiento juridico colombiano”.

En la sentencia citada, la Corte no se ha limitado a reiterar la norma legal que
sefiala que las sentencias de tutela y las de revisién sélo tienen efectos en relacién con
las partes que intervienen en el proceso (Decreto 2591, art. 36). En aquella se anota
que las sentencias de revision en las que ‘“se precise el contenido y alcance de los
derechos constitucionales, sirven como criterio auxiliar de la actividad de los jueces,
pero si estos deciden apartarse de la linea jurisprudencial trazada en ellas, deberén
justificar de manera suficiente y adecuada el motivo que les lleva a hacerlo, so pena
de infringir el principio de igualdad”. En otro parte anterior de la misma sentencia, en
efecto, se habfa manifestado que “la jurisprudencia de los altos érganos jurisdiccio-
nales, por medio de la unificacion doctrinal, persigue la realizacion del principio de
igualdad”.

B) La accion de Hédbeas corpus

Se trata del principal medio de defensa judicial de la libertad. Segun el articulo
30 de la C.P., “quien estuviere privado de la libertad, y creyere estarlo ilegalmente,
tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo tiempo, por si 0 por
interpuesta persona, el hdbeas corpus, el cual debe resolverse en el término de treinta
y seis horas”.

Los lineamientos del Hébeas corpus se recogen en la legislacién procesal pe-
nal. En ella la accién se circunscribe a los casos en los que una persona es capturada
con violacién de las garantias constitucionales y legales, o en los que la privacion de
la libertad se prolongue ilegalmente. El objetivo de la accién es el de lograr que las
garantias quebrantadas se restablezcan, para lo cual el juez debe decretar inmediata-
mente la inspeccién a las diligencias que pudieren existir, luego de lo cual adoptard la
decisién que sea procedente.

La Corte Constitucional ha sostenido que, por regla general, la acciéon de Habeas

corpus no procede contra las privaciones de la libertad ordenadas por los jueces com-
petentes, como quiera que dentro del respectivo proceso a través de los recursos lega-
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les puede adelantarse la controversia sobre la legalidad de las decisiones judiciales,
salvo que se configure una via de hecho, en cuyo caso si serfa pertinente (Corte Cons-
titucional, sentencia C-301/93). Igualmente, la Corte declard constitucional el articu-
lo 431 del Decreto 2700/91 (Cédigo de Procedimiento Penal), que limitaba la compe-
tencia para conocer del Hdbeas corpus a los jueces penales (Corte Constitucional,
sentencia C-010/94).

De acuerdo con la ley, la decision consistente en conceder el Habeas corpus,
carece de recursos. La Corte, con fundamento en los principios del debido proceso
plasmados en la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, determiné que la
decision negativa, aunque no lo estableciera expresamente la legislacion, era suscep-
tible de ser apelada ante el juez o tribunal superior.

Mediante la ley 600 de 2000 se dict6é un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal
en Colombia, el cual empezé a regir el 24 de julio de 2001. Como ha sido tradicional,
en el Cédigo se incluyeron distintas normas referidas al Hiabeas Corpus, contenidas
en los articulos 382 a 389. Todos estos articulos fueron demandados ante la Corte
Constitucional, la cual declard, en su sentencia C-620 de 2001, su inconstitucionalidad.
La Corte fundament6 su decision con el argumento de que las normas reguladoras del
Hébeas Corpus no podian dictarse a través de una ley ordinaria - como lo es el Cédigo
de Procedimiento Penal -, sino por medio de una ley estatutaria, un tipo especial de
ley cuya aprobacidn requiere unas exigencias especiales.

En la misma sentencia la Corte manifest6 - a manera de obiter dictum - que no
se ajustaba a la Constitucién la norma que prescribia que las peticiones de libertad de
quienes se encontraban legalmente privados de ella, por orden de una autoridad judi-
cial, debian tramitarse dentro del mismo proceso y, por consiguiente, por el mimo
juez que habia dictado la medida. Al respecto el Alto Tribunal manifesté que esa
norma no garantizaba que la decisién sobre la libertad fuera tomada por una autoridad
judicial imparcial. Al mismo tiempo, en la providencia se expresa que el conocimien-
to de las acciones de Habeas corpus no se puede restringir a los jueces penales, por
cuanto en la Constitucién se precisa que esta accion puede instaurarse ante cualquier
autoridad judicial.

C) Acciones populares y acciones de clase, relacionadas con la defensa de ciertos
derechos constitucionales y bienes merecedores de defensa constitucional.

La Constitucién dedica el capitulo 3 del titulo 2 aregular “Los derechos colec-

tivos y del ambiente”. Por su parte, en el articulo 88 dispone que a través de las
acciones populares, que regulari la ley 472 de 1998, se protegerdn los derechos e
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intereses colectivos vinculados al patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
ptiblicos, 1a moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otras
de naturaleza analoga. Del mismo modo, la ley regulard las acciones de clase destina-
das a obtener el resarcimiento de los dafios ocasionados a un nimero plural de perso-
nas.

No obstante que el conocimiento de estas acciones corresponda a la jurisdic-
ci6én ordinaria, su inclusién en el sistema de control de constitucionalidad se justifica,
ya que mediante ellas se busca, en concreto, preservar y defender derechos e intereses
que la propia Constitucion prohija en su texto.

5. La excepcion de inconstitucionalidad (control difuso)

La Constitucién postula su pleno valor normativo: “La Constitucion es norma
de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra
norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacio-
nales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades” (C.P,, art. 4). La anterior norma se complementa con la
del articulo 6 de la Carta que establece que “los particulares sélo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores puiblicos
lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus fun-
ciones”.

Las normas transcritas sirven de fundamento al mecanismo de control consti-
tucional denominado ‘“‘excepcién de inconstitucionalidad” que, sin embargo, no ope-
ra exclusivamente cuando en un proceso una parte solicita al juez que le d€ aplicacion
preferente a la Constitucién sobre el mandato de la norma inferior que le sea contra-
rio. De hecho, sin necesidad de que la parte lo solicite, el juez de oficio deberd dar
aplicacién preferente a la Constitucién frente a cualquier otra norma. Ademads, para
hacerlo no requiere acudir a ninguna otra instancia judicial. Desde luego, la decisién
que sobre el particular adopte, sea en sentencia o en otra providencia, se sometera a
los recursos judiciales ordinarios.

La impropiamente llamada “excepcién de inconstitucionalidad”, debe igual-
mente ser declarada por parte de las autoridades administrativas competentes, tan
pronto adviertan la clara y manifiesta oposicién entre la Constitucion y una norma
inferior que hubiere servido de fundamento a sus actuaciones, salvo que se trate de
una “norma ju-ridica de contenido particular, individual y concreto, que crea derechos
a favor de un particular, la cual no puede dejar de aplicarse a través de la excepcion de
inconstitu-cionalidad, en presencia de la garantia de que gozan los derechos adquiri-
dos con justo titulo y con arreglo a las leyes civiles, hasta tanto no sean anulados o
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suspendidos por la jurisdiccién competente o revocados por la misma administracion
con el consentimiento expreso y escrito de su titular” (Corte Constitucional, sentencia
069 de 1995).

El valor normativo de la Constitucién -fuente del control constitucional difuso-
, que es directo y no requiere de una ulterior regulacion legal sustantiva o procedimental
para que sea efectivo, se refuerza alin mds con la norma del articulo 91 delaC.P, a
cuyo tenor. “En caso de infraccién manifiesta de un precepto constitucional en detri-
mento de alguna persona, ¢l mandato superior no exime de responsabilidad al agente
que lo ejecuta. Los militares en servicio quedan exceptuados de esta disposicion. Res-
pecto de ellos, la responsabilidad recaera tinicamente en el superior que da la orden”.
En relacién con los militares subalternos, la Corte Constitucional, no acept6 la exone-
racién completa de responsabilidad dentro de un entendimiento integral y sistemético
de la Constitucién. En este sentido, al declarar la constitucionalidad de la norma
respectiva del Reglamento de Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares, dis-
puso en la parte resolutiva de la sentencia: “Declarar la exequibilidad [constituciona-
lidad] del articulo 15 del Decreto 0085 de 1989, “por el cual se reforma el Reglamen-
to de Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares”, siempre que se entienda que
las 6rdenes militares violatorias de los derechos fundamentales intangibles e inescin-
dibles de la dignidad humana (Ley 137 de 1994, articulo 4°), no deben ser ejecutadas
y que, en caso de serlo, tales ordenes no podran ser alegadas como eximentes de
responsabilidad”.

6. Defensa de la Constitucion a través de la jurisdiccién de lo contencioso admi-
nistrativo

Compete al Consejo de Estado “conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucio-nalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya compe-
tencia no corresponda a la Corte Constitucional (C.P., art. 237-2). El Consejo de
Estado conoce, en segunda instancia, de las apelaciones a las sentencias dictadas por
los Tribunales Administrativos en primera instancia. Estos dltimos, conocen en pri-
mera instancia, de la nulidad de los actos administrativos proferidos por los organis-
mos administrativos del orden departamental, distrital y municipal (cuando no sean
de unica instancia). De ahi que las ordenanzas dictadas por las asambleas departa-
mentales y los acuerdos expedidos por los concejos municipales, a través de la accién
de nulidad, no solamente sean objeto de control de legalidad sino también de
constitucionalidad. Cabe precisar que la accién de nulidad, inicamente procede con-
tra actos administrativos de caricter general, y carece de término de caducidad; en
tanto que la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, se reserva contra los
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actos de cardcter subjetivo y caduca en un término de cuatro meses a partir de la
publicacion, notificacién o ejecucién del acto, segin sea el caso.

III. CORTE CONSTITUCIONALY PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL

Concluida la sucinta exposicién anterior sobre las acciones y mecanismos de
defensa de la Constitucion y los derechos que ella consagra, se hard una sintesis de la
estructu-ra y organizaci6n del 6rgano principal de la jurisdiccién constitucional y de
los aspectos mas relevantes del proceso constitucional. En relacion con este ultimo
punto, el procedimiento de la accién de tutela se omitird ya que fue esbozado en el
apartado anterior (5).

1. La Corte Constitucional

A) Ubicacion dentro de las ramas del poder puiblico y funciones

La Corte Constitucional es el 6rgano de la jurisdiccién constitucional, al que se
le confia “la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion” (C.P., art. 241).
La Constitucién dedica a la “jurisdiccién constitucional”, el capitulo 4° del titulo 7°.
Por su parte, la ley estatutaria de la administracion de justicia, regula la materia en el
capitulo 4° del titulo 3°. La Corte se ubica, desde el punto de vista institucional, den-
tro de la administracién de justicia. En los siguientes términos, el articulo 241 de la
C.P, resume las competencias de la Corte Constitucional:

Articulo 241.- Ala Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad
y supremacia de la Constitucién, en los estrictos y precisos términos de este
articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los
ctudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucién, cualquiera
que sea su origen, s6lo por vicios de procedimiento en su formacién.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la constitucio-
nalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyen-
te para reformar la Constitucién, sélo por vicios de procedimiento en su
formacién.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las
consultas populares y plebiscitos del orden nacional. Estos Gltimos sélo
por vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciu-
dadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios
de procedimiento en su formacién.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciu-
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dadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno
con fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucion,
por su contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legis-
lativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213 y
215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de
ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y
de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido material como
por vicios de procedimiento en su formacién.

9. Revisar, en la forma que termine la ley, las decisiones judiciales relaciona-
das con la acci6n de tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internaciona-
les y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitird a
la corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancién de la ley. Cualquier
ciudadano podré intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad.
Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el can-
je de notas; en caso contrario no serdn ratificados. Cuando una o varias
normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Cor-
te Constitucional, el Presidente de la Republica sélo podrd manifestar el
consentimiento formulando la correspondiente reserva.

11. Darse su propio reglamento.

Pardgrafo.-Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento subsanables en
la formacién del acto sujeto a su control, ordenard devolverlo a la autoridad que lo
profirié que para, de ser posible, enmiende el defecto observado. Subsanado el vicio,
procederd a decidir sobre la exequibilidad del acto.

B) Composicién y eleccion de sus miembros

La Corte Constitucional estd integrada por una cantidad impar de magistrados,
cuyo niimero fue fijado en nueve por la ley estatutaria. Los magistrados se eligen por
el Senado de la Repiblica, para periodos individuales de ocho afios, de ternas que
presen-tan el Presidente de la Repuiblica (tres), la Corte Suprema de Justicia (tres) y el
Conse-jo de Estado (tres). En su designacion debe procurarse que a la corporacién
ingresen abogados de diversas especialidades del derecho. Se prohibe la reeleccion de
los magistrados de la Corte Constitucional. Tampoco pueden ser elegidos quienes
durante el afio anterior a la eleccién se hayan desempefiado como ministros del despa-
cho o magistrados de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado.
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Para ser magistrado de la Corte Constitucional, entre otros requisitos, se re-
quiere ser abogado y haber desempefiado, durante diez afios, cargos en la rama judi-
cial o en el ministerio piblico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiem-
po, la profesién de abogado, o la citedra universitaria en disciplinas juridicas (C.P.,
art. 231-4).

C) Autonomiay fuero

Las decisiones de la Corte son independientes (C.P, art. 228). Durante el perfo-

do de ejercicio de sus funciones, ni dentro del afio siguiente a su retiro, el gobierno
podra conferir empleo alguno a los magistrados de la Corte Constitucional.
De otro lado, los magistrados de la Corte Constitucional, como los restantes magistra-
dos de las altas cortes, estdn sujetos a fuero disciplinario y judicial especial. Las
acusaciones contra los magistrados las formula la Camara de Representantes y de las
mismas conoce el Senado de la Republica, de acuerdo con las reglas que se consignan
en la misma Constitucién (C.P., arts. 178, 174 y 175).

D) Organos

Anualmente los miembros de la Corte eligen al Presidente de la corporacion,
quien preside las sesiones y es el encargado de coordinar sus funciones internas y de
llevar su representacion externa.

La Sala Plena corresponde a la reunién de todos los magistrados con miras a la
toma de decisiones atribuidas a la Corte Constitucional. El quérum deliberativo y
decisorio se obtiene con la mayorfa de sus miembros. En materia judicial, las senten-
cias se discuten y aprueban en sala plena. Se exceptiian las sentencias de revision que
se adoptan en salas de tutela, salvo las que modifican la jurisprudencia o las que la
sala plena decide directamente asumir, las cuales se profieren por esta dltima.

La revision de las sentencias de tutela, por lo general, se efectia en las nueve
salas de tutela que se conforman en la Corte y que se integran cada una por tres
magistrados -el magistrado que la preside y los dos siguientes que le siguen en orden
alfabético. Cada sala de tutela es presidida por uno de los nueve magistrados. De esta
forma, cada magistrado participa en tres salas de tutela, que son la que preside y las
dos restantes que contribuye a conformar.
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Mensualmente se infegra una sala de revision, la que se integra rotativamente
por dos magistrados, y cuyo cometido es seleccionar las sentencias de tutela que se
escogen para los efectos de la revision.

E) Publicacion de las sentencias

Las actas de la sala plena son priblicas. Las sentencias de la Corte se publican
enla “gaceta de la Corte Constitucional”, 1a que debe publicarse mensualmente por la
imprenta nacional. La ley estatutaria seflala que “la Corte Constitucional dispondrd
de un sistema de consulta sistematizada de la jurisprudencia a la cual tendrdn acceso
todas las personas” (ibid., art. 47).

2. Principios y reglas basicas del procedimiento constitucional

Alrededor de los principios y reglas que la propia Constitucién establece en el
articulo 242, se estructura el proceso constitucional y éste se desarrolla por la ley.

La nota mas relevante del proceso constitucional es su cardcter piblico y
participativo. En todos los procesos constitucionales, promovidos a través de una ac-
Ci6n publica o inclusive cuando Ja misma no se contempla, cualquier ciudadano pue-
de participar como defensor o impugnador de las normas que se someten al control de
la Corte. Precisamente, como vocero autorizado del interés publico, el Procurador
General de la Nacién deberd intervenir en todos los procesos. Con el objeto de enri-
quecer el de-bate y auspiciar la participacién y el intercambio de razones, las deman-
das de constitucionalidad se notifican a los autores de las normas -Presidente y Con-
greso- y a los organismos que intervinieron en su elaboracién. La Corte, ademas,
tiene amplia libertad para decretar y practicar pruebas y, cuando lo considera conve-
niente, puede ordenar una audiencia publica y la concurrencia de expertos en los temas
que se tratan.

El Decreto 2067 de 1991 regula en detalle el iter de cada proceso constitucio-
nal en sus diferentes etapas de admisién de demanda, notificacién, traslados, vista
fiscal, preparacién de ponencia por parte del magistrado ponente a quien se le encarga
la tarea de redactar el proyecto de sentencia, discusion y decision en sala plena, adop-
cién y publicacién de la sentencia. Cada atribucién judicial especifica de la Corte
Constitucional, da lugar a un procedimiento que normaimente se distingue por la materia
-conocimiento de leyes o de normas con rango de ley a través de la accién piiblica de
inconstitucionalidad, revisién de tratados, examen de proyectos de ley estatutaria,
estudio de las objeciones presidenciales, decision sobre excusas, control de decretos
legislativos, etc.-, y por los términos que la ley asigna a cada una de sus etapas o fases
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procesales. Como quiera que la regulacion mas completa se refiere a la accion publica
de inconstitucionalidad, salvo normas particulares y algunas diferencias en los t€rmi-
nos, por lo general, las disposiciones que gobiernan los procedimientos especiales se
remiten al que con caricter general se contempla en la ley para esta accion.

El procedimiento ordinario, predicable de la accién piblica de
inconstitucionalidad, se ordena de la siguiente manera: (1) la demanda de
inconstitucionalidad se presenta por escrito y en ella se precisan las normas demanda-
das, las normas de la Constitucién vulneradas y las razones en que se fundamentan los
cargos. La demanda, por su origen popular, se interpreta por fuera de todo rigorismo
procesal, dando aplicacién en lo posible al principio pro actione. (2) repartida la
demanda, el magistrado sustanciador decidird sobre su admisibilidad dentro de los
diez dias siguientes, y en el mismo auto se ordenard la fijacion en lista de las normas
acusadas por un término de diez dias para que cualquier ciudadano las impugne o
defienda. En el anotado auto, cuando sea del caso, se decretarn las pruebas cuya
practica se haré en el término de diez dias. (3) Admitida la demanda y efectuado el
traslado al Procurador General de la Nacion, éste tiene un término de treinta dias para
rendir su concepto. (4) Vencido el anterior término, el magistrado ponente registrard
el proyecto de sentencia (ponencia), dentro de los treinta dias siguientes. (5) La Sala
Plena, finalmente, dispone de un término de sesenta dias para pronunciar la sentencia.

En los demds procedimientos de constitucionalidad, también se prevé el mis-
mo orden de intervenciones (admisién a trimite, traslado al procurador, intervencion
ciudadana, registro de ponencia del magistrado sustanciador y expedicion de la sen-
tencia). Sin embargo, la diferencia basica radica en la reduccién de los términos de
sustanciacién y de fallo. Asf, por ejemplo, en el trimite de las objeciones presidencia-
les, los términos de que disponen el Procurador, el magistrado sustanciador y la sala
plena de la Corte Constitucional, se reducen cada uno a seis dias. Tratandose del
control automati-co (decretos legislativos dictados bajo los estados de conmocion
interior), el término del Procurador se limita a diez dfas, el del magistrado sustanciador
acinco y el de la sala plena, para dictar el fallo, a veinte.

Por lo demds, los otros procesos de constitucionalidad ya mencionados -relati-
vos a los proyectos de leyes estatutarias, leyes que convoquen a un referendo para
reformar la Constitucién o dispongan que el pueblo decida si convoca a una asamblea
constituyente, consultas populares, plebiscitos del orden nacional, tratados y leyes
que los aprueban-, se tramitan de conformidad con el procedimiento general descrito.
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3. Efectos de las sentencias

Ya se sefiald que los fallos de la Corte dictados en ejercicio del control de
constituciona-lidad, hacen transito a cosa juzgada constitucional (C.P., art. 243), de
modo que ningu-na autoridad puede reproducir el contenido material del acto o norma
declarados inconstitucionales por razones de fondo, por 1o menos mientras subsistan
las disposiciones de la Constitucion con base en las cuales se realizé la confrontacidn.

Ahora es importante determinar el alcance de la cosa juzgada. La Corte ha
sefialado que «sélo serd de obligatorio cumplimiento, esto es, inicamente hace tran-
sito a cosa juzgada constitucional, la parte resolutiva de las sentencias de la Corte
Constitucional. En cuanto a la parte motiva, como lo establece la norma, ésta consti-
tuye criterio auxiliar para la actividad judicial y para la aplicacién de las normas de
derecho en general; sOlo tendrian fuerza vinculante los conceptos consignados en esta
parte que guarden una relacidn estrecha, directa e inescindible con la parte resolutiva;
en otras palabras, aquella parte de la argumentacién que se considere absolutamente
basica, necesaria e indispensable para servir de soporte directo a la parte resolutiva de
las sentencias y que incida directamente en ella» (Corte Constitucional, sentencia C-
37 de 1996).

De otro lado, la Corte Constitucional declaro la inconstitucionalidad del articu-
lo 21 del Decreto 2067 de 1991 que prescribia el efecto pro futuro de los fallos de la
Corte, salvo la hipdtesis de que el efecto retroactivo se impusiese con el objeto de
garantizar el principio de favorabilidad en materia penal, policiva y disciplinaria y en
el caso de que el acto del Congreso se hubiese dictado en condiciones irregulares. La
Corte estimd que la funcion de guardar la integridad de la Constitucidn y su suprema-
cia, a ella confiada, la conferfa el poder de determinar por si misma en cada caso el
efecto retroac-tivo o futuro de sus sentencias, lo que ademés podia resultar indispen-
sable para defender los derechos de las personas consagrados en la Carta. La ley
estatutaria de la administracion de justicia intentd establecer distintas hipétesis de
efectos de las senten-cias de la Corte, pero ésta reiterd su jurisprudencia y declar6 la
inconstitucionalidad de la disposicion que pretendia hacerlo, con base en andlogos
argumentos. En consecuencia, el articulo 45 de la citada ley quedo asi: “Las senten-
cias que profiera la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los
términos del articulo 241 de la Constitucién Politica, tienen efectos hacia el futuro a
menos que la Corte resuelva lo contrario”. La doctrina descrita le ha permitido a la
Corte, en algunas ocasiones, conferirle efecto retroactivo a sus fallos. En efecto, en
una oportunidad tras declarar la inconstitucionalidad de una norma que autorizaba al
gobierno a financiarse con base en la emisién y suscripcién forzosa de unos bonos -
denominados “bonos de guerra”, que debian ser adquiridos por algunos contribuyen-
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tes, dispuso que la providencia tendria caracter retroactivo a fin de obligar al erario a
que procediera a efectuar la devolucién de las sumas que se habian entregado por este
concepto (Corte Constitucional, Sentencia C-149/93).

4. Sentencias interpretativas o condicionadas

En atenci6n al valor que en una sociedad democratica representan las decisio-
nes del Congreso, la Corte ha introducido en el repertorio de sus sentencias los fallos
que ha denominado interpretativos o condicionados. Si bajo alguna interpretacion
plausible se logra mantener la constitucionalidad de una norma legal, la Corte descar-
ta las interpretaciones que no se avengan con la Constitucion, y declara que la
constituciona-lidad se supedita a la interpretacién que resulta congruente con su texto
(entre otras sentencias, puede verse la sentencia C-109/95).

5. Consideraciones adicionales a propésito de los efectos de las sentencias en el
Derecho Comparado y en la Corte Constitucional

La Constitucion confiere a la Corte Constitucional la facultad de sefalar los
efectos de sus sentencias. Esta facultad, nace “de la misién que le conffa el inciso
primero del articulo 241 de la Constitucién Politica, de guardar la “integridad y supre-
macia de la Constitucién”. Porque para cumplir la Constitucién Politica “el paso pre-
vio e indispensable es la interpretacion que se hace en la sentencia que debe sefialar
sus propios efectos. En sintesis, entre la Constitucién y la Corte Constitucional, cuan-
do ésta interpreta aquella, no puede interponerse ni una hoja de papel”.

Lo anterior “significa que la Constitucién no ha establecido que la Corte esté
atrapada en el dilema de mantener en forma permanente una norma en el ordenamien-
to (declaracién de constitucionalidad) o retirarla en su integridad (sentencia de
inexequibilidad), puesto que la Carta simplemente ha establecido que a la Corte com-
pete “decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudada-
nos contra las leyes” (C.P. 241 ord 4°). Por consiguiente, al decidir sobre estas deman-
das, la Corte debe adoptar la modalidad de sentencia que mejor le permita asegurar Ia
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién™.

Esta modulacién de los efectos de la sentencia no es una arbitraria invencion de
la Corte Constitucional colombiana, sino que, como se ha dicho, es una consecuencia
de la funcién de la Corte como guardiana de la integridad y supremacia de la Carta.
Ademis, la necesidad de modular los efectos de las sentencias obedece a las tensiones

2 Corte Constitucional. SC-113/93 M.P. Jorge Arango Mejia.
3 Corte Constitucional SC- 109/95 M.P. Alejandro Martinez Caballero
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valorativas implicitas en todo texto constitucional. L.a mayoria de los tribunales cons-
titucionales han desarrollado diversos tipos de fallos con el fin de cumplir, en forma
razonable, su funcion de control constitucional®.

2. Laidentificacion que en los sistemas europeos se hace entre norma legal y enuncia-
do de laley, sitiia al juez constitucional ante el dilema de mantener la plena validez del
enunciado, a pesar de que una o varias de las interpretaciones posibles sean contrarias
a la Constitucion, o de anularlo en su totalidad, aunque éste pueda interpretarse de una
forma que no resultarfa incompatible con la Constitucidn, o su supresién pudiera crear
una situacién mds vulneradora de 1a Constitucion de la que implica el riesgo de aque-
llas interpretaciones.

Para superar los inconvenientes mencionados, algunos Tribunales constitucio-
nales europeos por via pretoriana han recurrido al uso de las sentencias interpretativas
y a la creacion de variadas categorias de pronunciamientos.

Las sentencias interpretativas son aquellas “que emiten un pronunciamiento,
no sobre el enunciado de la ley, sino sobre una norma que de €l puede deducirse
mediante el empleo de los métodos habituales de interpretacién. Como en esos siste-
mas se postula la conexion necesaria entre inconstitucionalidad y nulidad y, de otro
lado, ésta es predicable de los preceptos més no asf de sus interpretaciones, el empleo
de esta técnica s6lo resulta apta o plausible si da lugar a sentencias desestimatorias,
esto es, sentencias que declaran que una ley no es contraria a la Constitucion, tras
haber desechado, como incompatibles con ella, otras interpretaciones también posi-
bles”. Dentro de esta 16gica, las sentencias interpretativas también pueden ser
estimatorias, aunque ello no se haga explicito en el fallo, cuando declaran la
inconstitucionalidad de interpretaciones determinadas.

El Tribunal Constitucional Espafiol en la sentencia 4 de 1981, fundamento ju-
ridico No. 6, admitio6 Ia posibilidad de sentencias interpretativas y lo ratificé en la
sentencia 11/81 fundamento juridico No. 2, en la que, sin embargo, sostiene que el
objeto del juicio de constitucionalidad es el enunciado de la ley. En estas dos decisio-
nes también puede observarse que para el Tribunal Constitucional Espafiol las senten-
cias interpretativas son siempre sentencias desestimatorias.

Sin embargo, las sentencias interpretativas no siempre dan respuesta a los pro-
blemas que el control de constitucionalidad plantea. Por ejemplo; “cuando la

4 Ibidem.
% Rubio Llorente, Francisco, “La Forma del Poder” (Estudios sobre la Constitucién), p. 516.
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inconstitucionali-dad del precepto no resulta de lo que dice sino de lo que no dice
(inconstitucionalidad por omisi6n), o se origina s6lo cuando se integra con ciertas
normas, pero no en relacién con otras. En situaciones de esta naturaleza, no cabe
excluir una interpretacién, una norma, si no es anulando un precepto in toto, lo que
puede originar, a su vez, no so6lo otras situaciones de cuestionable licitud constitucio-
nal, sino prejuicios inmediatos para todos aquellos a los que el precepto en cuestion
otorgaba derechos... para hacer frente a este género de problemas, los Tribunales
Constitucionales europeos se han visto obligados, en consecuencia, a acudir a otros
medios, el de la inconstitucionali-dad sin nulidad y el de la manipulacién normati-
va’s.

3. Asi, en Alemania, ademads de la forma comiin de proceder del Tribunal Constitucio-
nal Federal al declarar la inconstitucionalidad de las leyes, -éste al constatar que la ley
viola la Constitucién, declara su nulidad con efectos ex tunc- existen otras formas de
decisién, como son las siguientes:

- 1) Sentencias de inconstitucionalidad simple o de mera inconstitucionalidad: Con
este tipo de pronunciamiento se asume rotundamente la disociaci6n de inconstitucionali-
dad y nulidad. Asf el Tribunal Federal, se ha limitado a declarar la inconstitucionalidad
de la ley, sin anularla, cuando son varias las posibilidades que para eliminar la
inconstitucionalidad se le ofrecen al legislador. Este tipo de pronunciamientos se fun-
damentan en el hecho de que la declaratoria de nulidad simple de la ley demandada
tendria consecuencias negativas para la buena marcha del Estado, en razén del vacio
juridico que se produciria con la exclusién de la norma legal del ordenamiento juridi-
co. El Tribunal, en este caso, invita al legislador a sustituir la ley dentro de un plazo
determinado o tan pronto como sea posible y mientras esto ocurre se ordena a los
jueces o a las autoridades que deban resolver situaciones juridicas concretas con base
en la ley cuya inconstitucionalidad se verific6, que aplacen la resolucién definitiva
del asunto hasta tanto el legislador no expida la nueva normatividad conforme a la
Constitucién’.

En la Repiblica federal incluso se ha creado en el Ministerio de Justicia una
oficina encargada de preparar los cambios sugeridos por el Tribunal Federal.

Asimismo, en Austria esta solucién se encuentra establecida en la propia Cons-
titucion art. 140 n 5. En este sistema se entiende que la discordancia entre la Constitu-
cién y la ley, no hace a esta ultima nula de pleno derecho, sino anulable, en conse-

6 Ibidem, p. 521.
7 También el Tribunal Constitucional espafiol ha utilizado la técnica de la exhortacion al legislador sin declara-
cién de inconstitucionalidad; S 6/83 fundamento 7°, S 83/84, S 108/86 fundamento 13.
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cuencia, la sentencia del legislador negativo es constitutiva y opera ex nunc. Sin em-
bargo, se dan casos en los que el Tribunal, por razones de oportunidad, otorga efectos
retroactivos a sus decisiones.

- 2) Otra modalidad de decisiones del Tribunal Federal la constituyen aquellas en las
cuales aunque se advierte que la ley bajo estudio es “todavia constitucional”, se anota
que puede dejar de serlo en el futuro en razén de la modificacién de situaciones de
hecho no contempladas en la norma original. En estos casos se hace un llamado al
legislador para que la modifique en el sentido de hacerla plenamente constitucional o
para prevenir su inconstitucionalidad futura.

- 3) La interpretacién conforme a la Constitucién es otra modalidad de decisién. Se
traduce en el condicionamiento de la constitucionalidad de la norma a que sea inter-
pretada, dnica y exclusivamente, en aquellos sentidos que se avienen con la Ley Fun-
damental y que en el fallo se puntualizan.

- 4. Por ltimo, en pafses como Italia y Espaifia se ha configurado otra modalidad de
decisi6n de los Tribunales Constitucionales que se conoce con el nombre de senten-
cias manipulativas.

La manipulacion opera mediante la anulacién, de una o varias palabras, sin las
cuales cambia el contenido normativo del enunciado legal. Es la via més rdpida para
acomodar a los valores constitucionales ordenamientos inspirados en principios con-
trapuestos, pero violenta al maximo el sistema de divisién de poderes. Este desliza-
miento ha permitido al legislador negativo asumir la funcién de legislador “a secas”.

Estas sentencias son menos respetuosas con el legislador que la técnica alema-
na de la inconstitucionalidad sin nulidad o la simple exhortacién al legislador. Rubio
Llorente cuando se refiere a esta forma de sentencias anota: “La violencia que se hace
a la libertad de configuracion del legislador (e incluso a su potestad para acordar los
gastos del Estado) se hace evidente sobre todo en la modificacién (generalmente para
ampliar su contenido) de los preceptos cuyo vicio de inconstitucionalidad se origina
en una infraccion de la igualdad”. Cita como ejemplos en Espaiia las sentencias, 34/
81,103/83 y 116/87.

5. En resumen, en algunos estados europeos, se registran ademas de la declaracién de
inconstitucionalidad mediante decisién anulatoria, diferentes formas de sentencias
que modulan los efectos de los fallos de los Tribunales Constitucionales: 1) declara-

8 Op. cit., pp. 523 535.
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cién de inconstitucionalidad simple; 2) sentencias exhortativas; 3) declaracion de
constitucionalidad provisional de la ley juzgada, acompafiada de una exhortacién al
legislador para que en un plazo breve proceda a sustituirla-; 4) sentencias de interpre-
tacién conforme a la Constitucidén; 5) sentencias interpretativas; 6) sentencias
manipulativas, que como se vio, se producen tanto respecto al enunciado de la ley
como de una norma de él derivada.

Otra clasificacién de las formas de decision de los Tribunales Europeos es la
que distingue su intensidad y objeto®.

A. Sentencias exhortativas

B. Declaraciones de inconstitucionalidad.
1. Del enunciado: sentencias de simple inconstitucionalidad.
2. De una norma derivada: Sentencias interpretativas desestimatorias.

C. Sentencias anulatorias.
1. Del enunciado: anulacién total o parcial
2. De normas derivadas: sentencias interpretativas estimatorias -anulan la inter-
pretacién de la ley con referencia a un caso concreto-.

6. Por otro lado, el momento inicial a partir del cual despliega sus efectos erga omnes
la declaracién de inconstitucionalidad, es el de su anuncio, en los Estados Unidos, o el
de su publicacién, en Europa. Sin embargo, en algunos casos, se ha dado un alcance
temporal a las decisiones de los Tribunales. En el caso de Austria, el Tribunal mismo
dispone de la facultad de aplazar, hasta durante un afio, la efectividad de la decision
anulatoria.

7. Formas de modulacién de efectos de los fallos de la Corte Constitucional colombia-

na’;

a. Sentencias interpretativas o de constitucionalidad condicionada'®. La Corte man-
tiene en el ordenamiento juridico una norma, pero condiciona su permanencia a
que sélo resultan vélidas ciertas interpretaciones de la misma, mientras que las
restantes se reputan inconstitucionales.

9 Clasificacidn inicialmente dada en la sentencia C-109/95 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

10 Entre muchas otras, ver por ejemplo las sentencias C.503/93 M.P. Antonio Barrera Carbonell; C.542/93 M.P.
Jorge Arango Mejfa; C-110/94 ML.P. José Gregorio Herndndez Galindo; C.145/94 M.P. Vladmiro Naranjo Mesa.
C-180/94 M.P. Hernando Herrera Vergara.
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b. Interpretacion conforme a la Constitucidn. La Corte declara la constitucionalidad
de determinada disposicion legal pero con base en una interpretacion conforme a
la Constitucion'.

c. Cosa juzgada relativa. La Corte limita los efectos de 1a cosa juzgada constitucio-
nal a determinados cargos'?.

d. La Corte decide conservar en el ordenamiento leyes acusadas por vicios de
procedimiento mientras se corrigen los defectos formales de naturaleza subsana-
ble’.

e. La Corte concede efectos retroactivos a su decision'®.

f. La Corte ordena que los efectos del fallo se produzcan a partir de su notificacion
a determinadas autoridades®.

g. Revision de leyes estatutarias. La Corte ha determinado que a ella corresponde,
luego de la revision constitucional, fijar, en la parte motiva de la sentencia, el texto
definitivo que debe ser sancionado por el Ejecutivo'.

h. La Corte exhorta al Congreso con el fin de que adecue a la Carta ciertas regula-
ciones legales."”

La clasificacion establecida en la sentencia C-109/95 no es taxativa. Como la
misma decisién lo sefiald: “en el futuro, frente a situaciones complejas en las que
entren en colisién diversos principios constitucionales, es posible que la Corte se vea
obligada a adaptar otras formas de sentencia, si esa es la mejor forma de asegurar la
integridad de la Constitucion”.

De ahi que mediante las sentencias SU-559/97 y T-153/98 la Corte haya adop-
tado el criterio del estado de cosas inconstitucional. Mediante esa figura la Corte Cons-
titucional, en ejercicio de su funcién de guardiana de la Carta Politica, busca dar
solucién a situaciones en las cuales “la vulneracién de los derechos fundamentales

'1SC- 496/94.

128C- 255/97.

' Entre otras, ver las sentencias C-527/94 y C-055/94.

4 Ver, por ejemplo, entre otras, las sentencias C-023/94 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa y C-037/94. M.P. Anto-
nio Barrera Carbonell.

'% Ver, por ejemplo, sentencia C-300/94 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

16 Ver, entre otras, sentencias C-011/94, C-088/94 y C-089/94.

17 Ver sentencia C-473/94.
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tengan un cardcter general -en tanto que afecta a una multitud de personas, y cuyas
causas sean de naturaleza estructural- es decir que, por lo regular, no se originan de
manera exclusiva en la autoridad demandada y, por lo tanto, su solucién exige la
accién mancomunada de distintas entidades. Ademds, mediante este mecanismo se
evita recargar la administracién de justicia con las posibles acciones que puedan ins-
taurar todas las personas que se encuentren en igual situacion, pues exige alas autori-
dades competentes ponerse en accién para eliminar ese estado de cosas inconstitucio-
nal.

Ademas de los anteriores tipos de sentencias, la Corte ha recurrido a férmulas
de constitucionalidad temporal o inconstitucionalidad diferida, cuando ha verificado
la inconstitucionalidad de una regulacién, pero se ha abstenido de expulsarla del orde-
namiento, pues ha considerado que el vacio normativo podria generar una situacion
muy compleja, por lo cual resuitaba necesario permitir que el Legislador corrigiera la
situa-cién. Eso ocurrié en particular con una sentencia que declaraba la
inconstitucionalidad de la ley que regulaba el sistema de financiacién de la adquisi-
cién de vivienda, por cuanto la regulacién correspondfa al Legislador y habia sido
expedida por el Presidente, sin embargo, la Corte considerd que la aplicacién inme-
diata podia ser traum4tica para la economia. De ahi que concediera, en este caso, un
plazo de ocho meses al Congreso para que realizara la correspondiente transicion
normativa.
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NOTAS

(1) Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un

proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente (Ley 134
de 1994, art. 3°).

(2) La consulta popular es la institucién mediante la cual, una pregunta de ca-

ricter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local, es sometido por el Presidente de la Repiiblica, el
gobernador o el alcalde, segtin el caso, a consideracién del pueblo para que
éste se pronuncie formalmente al respecto (Ley 134 de 1994, art. 8°).

(3) El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por el Presidente

de la Repiblica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada deci-
sién del Ejecutivo (Ley 134 de 1994, art. 7°).

(4) Segtin el articulo 374 de la C.P., la Constitucidn Politica podra ser reforma-
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da por el Congreso -a través de un procedimiento agravado especial, por
una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso, relativas a los
derechos fundamentales y a sus garantias, a los procedimientos de partici-
pacién popular o al Congreso, deben someterse a referendo, dentro de los
seis meses siguientes a su promulgacion, si asi lo solicita el cinco por ciento
de los ciudadanos que integran el censo electoral (C.P., art. 377).

Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos -en las condiciones del
articulo 155 de la C.P, el Congreso mediante ley -que requiere la aproba-
cién de la mayoria de los miembros de ambas cdmaras-, podra someter a
referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso
incorpore a la ley (C.P, art. 378).

El control constitucional, en estos casos, se limita, a determinar si los actos
de convocacién retinen los requisitos establecidos en la Constitucién.

Los referendos sobre leyes, consultas populares y plebiscitos del orden na-
cional, se refiere la Constitucidn y la ley estatutaria de mecanismos de par-
ticipacién ciudadana (Ley 134 de 1994). El referendo, puede ser aprobato-
rio o derogatorio, y supone un proyecto de norma juridica que se somete a
la aprobacion o rechazo del pueblo. No procede el referendo respecto de
leyes aprobatorias de tratados internacionales, de presupuesto, fiscales o
tributarias (C.P, art. 170). Laley 134 de 1994, art. 35, extiende el referendo
(previsto para actos reformatorios de la Constitucién y para las leyes), tanto
aprobatorio como derogatorio, a las ordenanzas, acuerdos y resoluciones



locales. Respecto de los referendos cuya materia no sea constitucional o
legal, el control de su constitucjonalidad y legalidad se confia ala jurisdic-
ci6én de lo contencioso administrativo (Ley 134 de 1994, art. 44)

El plebiscito tiene por objeto una decisién que en el momento no se ha
incorporado en un texto normativo. El Presidente de la Repblica puede
convocar a plebiscito, mediante acto que requiere concepto previo favora-
ble del Senado y la firma de todos los ministros (C.P., art. 104). La deci-
si6n del pueblo -prescribe el articulo 104 de la C.P.- serd obligatoria. Por su
parte, los Gobernadores y Alcaldes, podrén realizar consultas populares sobre
asuntos de competencia del respectivo departamento o municipio (C.P., art.
105)

La Corte ha sostenido que su pronunciamiento sobre la constitucionalidad
de los referendos sobre leyes, es posterior a su realizacién, y recae sobre el
fondo y la forma de la ley que hubiere sido aprobada. Tratdndose de las
consultas populares y de los plebiscitos del orden nacional, el examen cons-
titucional se limita al procedimiento de su convocatoria y realizacion.

(5) Las afirmaciones que se formulan, cuando no se precisa la fuente, debe
entenderse que se extraen o deducen del texto de la Constitucién, del De-
creto 2067 -que regula el régimen procedimental de los juicios y actuacio-
nes que se surten ante la Corte Constitucional-, de la Ley 270/96 -estatutaria
de la administracién de justicia-, o del reglamento de la Corte -expedido al
amparo de la facultad que la Constituci6n le otorga en el articulo 241-11y
recogido en el Acuerdo No.5/92 publicado en el diario oficial 40633 de
octubre 21 de 1992.5)
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